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APRESENTACAO

O presente documento consistt no RELATORIO DA PROSPECTIVA E
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO (PRODUTO D) de Andamento da Elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico — PMSB do Municipio de Japi — RN (PRODUTO D),
elaborado no ambito do Contrato N° 3012/2016, firmado entre a PREFEITURA MUNICIPAL
DE JAPI e a EMPATECH - ENGENHARIA PARA O MEIO AMBIENTE LTDA - EPP,
objetivando a prestagdo de servigos especializados de consultoria para a “Elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Japi/RN”, com base no convénio
consolidado com a Fundagio Nacional de Saide (FUNASA), Orgdo Federal ligado ao
Ministério da Saide.

O Termo de Referéncia estabelece a formatagdo de entrega dos documentos que
consubstanciam o escopo do contrato, bem como os tipos e o contetido dos relatdrios a serem

apresentados, os quais sejam:

v PRODUTO A - Cépia do ato publico do Poder Executivo (Decreto ou Portaria,
por exemplo), com defini¢do dos membros dos comités;

PRODUTO B — Plano de Mobilizagio Social;

PRODUTO C - Relatério do diagnostico técnico-participativo;

PRODUTO D — Relatdrio da prospectiva e planejamento estratégico;
PRODUTO E - Relatério dos programas, projetos e agdes;

PRODUTO F - Plano de execugio;

PRODUTO G — Minuta de projeto de Lei do Plano Municipal de Saneamento

A S "

Basico;

v" PRODUTO H - Relatério sobre os indicadores de desempenho do Plano
Municipal de Saneamento Basico;

v" PRODUTO I - Sistema de informagdes para auxilio 4 tomada de decisdo;

v" PRODUTO J - Relatério mensal simplificado do andamento das atividades
desenvolvidas; e

v PRODUTO K — Relatério final do Plano Municipal de Saneamento Basico.
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1.0 INTRODUCAO

De acordo com os dados constantes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), a abrangéncia dos servigos de saneamento basico no pais ainda ¢ caracterizada
por desigualdades regionais, sendo a Regido Norte seguida da Regido Nordeste as que
apresentam niveis baixos de atendimento dos servigos. Em consequéncia, os municipios
localizados nestas regides sdo marcados por elevados indices de doengas relacionadas a
inexisténcia ou ineficiéncia de servigos de saneamento basico, sendo assim, a necessidade da
melhoria ambiental resulta na preocupagdo municipal em adotar uma politica de saneamento
basico adequada, considerando os principios da universalidade, equidade, desenvolvimento
sustentavel, controle social dentre outros.

A falta de planejamento municipal, resultando em agdes fragmentadas, conduz para
um desenvolvimento desequilibrado, com desperdicio de recursos. A auséncia de uma analise
integrada conciliando aspectos sociais, econdmicos e ambientais, pode acarretar sérios
problemas ao meio ambiente, como a poluigdo dos recursos hidricos influenciando diretamente
na saiude piblica. Em contraposi¢do, agdes adequadas na area de saneamento resultam em
redugdo de gastos com a saide da populagdo.

Acompanhando a preocupagdo das diferentes escalas de governo com questdes
relacionadas ao saneamento, a Lei N° 11.445 de 2007 estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento, bem como para a politica federal do setor. Entendendo saneamento basico como
o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas, a Lei supracitada condiciona a prestagdo dos servigos publicos destas
areas a existéncia do Plano de Saneamento Basico, o qual deve ser revisto periodicamente.

O objetivo geral do Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB ¢ de estabelecer
um planejamento das agdes de saneamento, atendendo aos principios da politica nacional,
envolvendo a sociedade no processo de elaboragdo do Plano, através de uma gestdo
participativa, considerando a melhoria da salubridade ambiental, a prote¢cdo dos recursos
hidricos, universalizagdo dos servigos, desenvolvimento progressivo e promogdo da saide
publica. O PMSB contempla: diagndstico da situagdo do saneamento no municipio e seus
impactos na qualidade de vida da populagdo; definigdo de objetivos, metas e alternativas para

universaliza¢do e desenvolvimento dos servigos; estabelecimento de programas, projetos e
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agdes necessdrias para atingir os objetivos e as metas; planejamento de ag¢des para emergéncias

para o Mrie imbdcmic

e contingéncias; desenvolvimento de mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica
das agdes programadas; dentre outros.
Tendo em vista atender aos objetivos propostos, como parte do documento final do

PMSB, o documento entregue nesta fase esta estruturado com os seguintes topicos principais:

» ANALISE SWOT;
» CENARIOS, OBJETIVOS E METAS;
» PROJECAO DE DEMANDAS E PROSPECTIVAS TECNICAS;

. INFRAESTRUTURA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

- Andlise das alternativas de gestdo e prestagdo de servigos;

- Projegdo da demanda anual de dgua para toda a area de planejamento ao longo dos
20 anos;

- Descrigdo dos principais mananciais (superficiais e/ou subterraneos) passiveis de
utilizago para o abastecimento de dgua na area de planejamento;

- Definigdo das alternativas de manancial para atender a area de planejamento,
justificando a escolha com base na vazdo outorgavel e na qualidade da 4gua;

- Definigdo de alternativas técnicas de engenharia para atendimento da demanda
calculada;

- Previsdo de eventos de emergéncia e contingéncia.

. INFRAESTRUTURA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

- Analise das alternativas de gestio e prestagdo de servigos;

- Proje¢do da vazdio anual de esgotos ao longo dos 20 anos para toda a area de
planejamento;

- Previsdo de estimativas de carga e concentragdo de DBO e coliformes fecais
(termotolerantes) ao longo dos anos, decorrentes dos esgotos sanitarios gerados, segundo as
alternativas (a) sem tratamento e (b) com tratamento dos esgotos (assumir eficiéncias tipicas de

remoc¢ao);
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- Definigdo de alternativas técnicas de engenharia para atendimento da demanda
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calculada;

- Comparagdo das alternativas de tratamento local dos esgotos (na bacia), ou
centralizado (fora da bacia, utilizando alguma esta¢do de tratamento de esgotos em conjunto
com outra area), justificando a abordagem selecionada;

- Previsdo de eventos de emergéncia e contingéncia.

. INFRAESTRUTURA DE AGUAS PLUVIAIS

- Proposta de medidas mitigadoras para os principais impactos identificados, em

particular:

* Medidas de controle para reduzir o assoreamento de cursos d’agua e de
bacias de deten¢do, eventualmente propostas pelos membros do grupo de
trabalho;

* Medidas de controle para reduzir o langamento de residuos sélidos nos
corpos d’agua.

- Diretrizes para o controle de escoamentos na fonte, adotando-se solugdes que
favoregam o armazenamento, a infiltragdo e a percolagdo, ou a jusante, adotando-se bacias de
detengdo — ter em consideragdo as caracteristicas topograficas locais e listar as solu¢des de
controle que melhor se adaptariam;

- Diretrizes para o tratamento de fundos de vale;

- Previsdo de eventos de emergéncia e contingéncia.

* INFRAESTRUTURA DE RESIDUOS SOLIDOS

- Planilha com estimativas anuais dos volumes de produgdo de residuos sélidos
classificados em (i) total, (ii) reciclado, (iii) compostado e (iv) aterrado, e percentuais de
atendimento pelo sistema de limpeza urbana;

- Metodologia para o célculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos s6lidos, bem como a forma de cobranga desses servigos;

- Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que

trata o art. 20 da Lei N° 12.305/2010, e demais disposi¢des pertinentes da legislagdo federal e
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estadual propondo a deﬁmgﬁo das responsabllldades quanto a sua implantagdo e

operacionalizagdo;

- Critérios para pontos de apoio ao sistema de limpeza nos diversos setores da area de
planejamento (apoio a guarnigdo, centros de coleta voluntaria, mensagens educativas para a
area de planejamento em geral e para a populagdo especifica);

- Descrigdo das formas e dos limites da participagdo do poder puablico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei N° 12.305/2010, e de
outras agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

- Critérios de escolha da area para localizagdo do bota-fora dos residuos inertes gerados
(excedente de terra dos servigos de terraplenagem, entulhos etc.);

- Identificag@o de areas favoraveis para disposi¢@o final ambientalmente adequada de
rejeitos, identificando as areas com risco de poluigdo e/ou contaminagdo, observado o Plano
Diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituigdo Federal ¢ o zoneamento ambiental, se
houver;

- Procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposigio final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

- Prever eventos de emergéncia e contingéncia.

Por fim, o presente produto tem o objetivo de estabelecer os cendrios que
transformardo incertezas em condigdes racionais para a tomada de decisdo na defini¢do das

diretrizes e fixagdo das metas de cobertura e atendimento dos servigos de saneamento basico.
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2.0 ANALISE SWOT

Para auxiliar na defini¢do do cendrio atual e auxiliar na identificagdo de cendrios
futuros possiveis e desejaveis, a partir das incertezas incidentes, esse estudo utilizou a
metodologia analise SWOT, metodologia que sintetiza os pontos centrais das condicionantes
do saneamento basico do Municipio de Japi, para facilitar a sua analise no sentido de encontrar
uma estratégia eficiente para universalizagdo dos servigos no horizonte do planejamento.

O modelo SWOT ¢ a jungdo das iniciais (em inglés) dos quatro elementos-chave desta

analise estratégica. A saber:

3 Strenghts - pontos fortes: sdo as varidveis internas e controlaveis que propiciam
condigdes favoraveis as condicionantes do saneamento basico em relagdo ao seu ambiente. O
ambiente interno foca-se aos aspectos inerentes aos limites territoriais do municipio. Sao
caracteristicas ou qualidades que podem colaborar positivamente no desempenho do processo
de universalizagdo;

. Weaknesses — pontos fracos: sio consideradas deficiéncias internas das
condicionantes do saneamento basico que inibem a capacidade de desempenho dos mesmos. O
ambiente interno foca-se aos aspectos inerentes aos limites territoriais do municipio. As
fraquezas devem ser superadas para evitar a ineficiéncia dos sistemas;

o Opportunities — oportunidades: sdo variaveis contextuais ou circunstancias e
caracteristicas do ambiente externo que possam ter impacto sobre as condicionantes do
saneamento basico de forma que proporcionem uma certa facilitagdo para a concretizagéo dos
objetivos estratégicos estabelecidos. O ambiente externo foca-se aos aspectos inerentes a nivel
regional, estadual ou nacional que incidam no municipio;

@ Threats — ameacas: sdo variaveis, circunstiancias ou caracteristicas do ambiente
externo que possam ter impactos negativos sobre o desenvolvimento das metas e objetivos
estabelecidos. O ambiente externo foca-se aos aspectos inerentes a nivel regional, estadual ou

nacional que incidam no municipio.

A analise SWOT, realizada conforme supracitado, permitiu a avaliagdo das forgas e

fraquezas, oportunidades e ameagas atuantes sobre as condicionantes do saneamento basico
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(abastecimento de 4gua potdvel, esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de aguas
pluviais, limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos).

A consideragdo das condicionantes através das variaveis adotadas (forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas) possibilitou certa redugdo de incertezas auxiliando no processo de
configuragdo de cendrios alternativos para o futuro do saneamento basico do Municipio de Japi.

As oportunidades e os pontos fortes sdo os atributos que ajudam a atingir os objetivos;
as ameagas e 0s pontos fracos sdo os fatores que podem impedir a concretizagdo dos objetivos,
sendo, por isso, necessario supera-los.

No horizonte do PMSB de Japi, a analise SWOT correspondeu a identificagdo, tanto
na organizagdo atual do saneamento basico como nas quatro condicionantes do saneamento
basico em separado, dos principais aspectos que caracterizam a sua posi¢do estratégica num
determinado momento, tanto em nivel interno ao setor quanto externo a esse.

Ap0s o estabelecimento dos componentes da Matriz SWOT para as condicionantes do
saneamento basico foram feitas avaliagdes de alguns cruzamentos das varidveis que compdem
a matriz SWOT, a saber, forcas/oportunidades e fraquezas/ameagas, para subsidiar a
configuragdo dos cenarios. A consideragdo de algumas combinagdes serviu para que o
saneamento basico fosse pensado de forma a aproveitar as oportunidades externas para otimizar
suas forgas internas e para estabelecer estratégias de minimizagdo ou eliminagdo de suas
fragilidades internas a0 mesmo tempo em que estabelece estratégias de defesa contra ameagas
externas.

Com as informagdes obtidas foi possivel elaborar dois cenarios:

° Cenario atual, com os diversos atores setoriais agindo isoladamente,
considerando suas forgas e fraquezas, embora sem a implantagdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB);

° Cenario futuro, com os setores agindo articuladamente, embasados pelo PMSB

como instrumento indutor de agdes planejadas e integradas.

Os cendrios foram construidos para um horizonte de 20 anos, levando-se em
consideragdo a manuten¢do da situagdo atual, considerando seus pontos positivos e negativos
(Cenario Atual) e uma situagdo realista que € possivel de ocorrer chegando a uma integragéo

das condicionantes do saneamento basico, levando-se em conta a adogdo das proposigdes
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apresentadas no PMSB de Japi (Cendrio Futuro). Os Quadros 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 representam as

Matrizes SWOT configuradas para as condicionantes do saneamento bésico de Japi.

_Quadro 2.1 — Matriz SWOT para abastecimento de d4gua potivel

Pontos Fortes

Pol;tos Fracos

- Existéncia de rede de abastecimento na zona
urbana;

- Distribuigio de dgua tratada na zona urbana
aduzida do Sistema Adutor Monsenhor Expedito;
- Utilizagdo de mananciais superficiais e
subterraneos no SAA;

- Todos os aglomerados rurais
abastecimento de dgua;

- Aproveitamento de d4guas metedricas e
subterrineas;

- Elevada distribuigio de cisternas em toda a zona
rural;

- Uso de mananciais superficiais e subterrdneos
localizados fora do municipio;

- Abastecimento de 4gua por carros-pipa na zona
rural;

- Existéncia de orgdo responsével pela vigilancia
e controle da qualidade da agua;

- Micromedig8o na rede de distribuigdo;

- Existéncia de chafariz/cisterna comunitaria para
distribui¢dio de 4gua nas comunidades rurais
Barra do Japi, Queimadas, Barbago I, Barbago II,
Barbaco Il e Samanat;

possuem

- Auséncia de rede de distribui¢io em todas as
comunidades rurais;

- A rede de distribui¢io da zona urbana ndo
contempla todas as residéncias;

- Baixa qualidade da agua distribuida na zona
rural;

- Sistema ndo sustentavel financeiramente;

- Auséncia de macromedigdo;

- Alto indice de perdas na distribuigéo;

- Baixa pluviosidade;

- Abastecimento de dgua por rede de distribuigdo
ndo universalizado;

- Distribui¢#io de 4gua na zona rural incipiente;

- Problemas de pressdo na rede de distribuicdo da
zona urbana;

- Auséncia de manutengdo nos sistemas de
abastecimento de dgua do municipio;

- Agua salina dos mananciais subterrneos do
municipio;

- Falta de mobilizagdo social e de programas de
educagdo ambiental;

- Inexisténcia de legislacdo especifica;

- Inexisténcia de planejamento de expansdo
urbana;

- Inexisténcia de politica habitacional.

abastecimento de 4gua na zona urbana e zona
rural;

- Maior aproveitamento das dguas pluviais e
subterraneas;

- Promulgacéo da Lei N°11.445/2007;

- Maior aproveitamento de mananciais dentro dos
limites do municipio;

- Conclusio do PMSB.

Oportunidades Ameacas
- Investimento privado através de Parcerias ; et
Piiblicas Privadas (PPPs); e o péa“ela‘“emﬁ,grli’“”e_“’s’
- Editais governamentais para projetos de ~Po mgﬁﬁ‘o DO o
- Aquecimento global;

- Crescimento populacional;

- Falta de investimentos financeiros;

- Ma utilizagdo dos recursos publicos;
- Falta de interesse da populagéo;

- Desastres naturais;

- Falta de marco regulatério;

- Desperdicios dos recursos hidricos.

Fonte: Empatech (2020).
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iiuadro 2.2 — Matriz SWOT ﬁra %iotamento sanitdrio
Pontos Fortes Pontos Fracos

- Existéncia de rede coletora de esgoto na zona
urbana;

- Existéncia de solugdes alternativas para coleta
de esgoto residéncias da zona urbana e zona rural;
- Solo permeével;

- Separagdo das dguas cinzas das dguas negras;

- Topografia favoravel a rede coletora de esgoto
por gravidade;

- Reuso de dguas cinzas na irrigagdo.

- Rede coletora de esgotos ndo atende toda a zona
urbana e inexiste na zona rural;

- Inexisténcia de projetos da rede coletora de
esgoto;

- Os efluentes sanitdrios coletados ndo passam
por nenhum tratamento;

- Existéncia de domicilios que ndo possuem
banheiros;

- Existéncia de domicilios que possuem fossa
rudimentar e valas;

- Auséncia de informagdes continuas e
atualizadas sobre os servigos de esgoto de Japi
nos sistemas de informagdes do Governo Federal,
como o SNIS;

- Existéncia de residéncias da zona urbana que
ndo possuem ligacdes na rede coletora de esgoto
e também ndo possuem fossas;

- Existéncia de residéncias que ndo possuem
fossas na zona rural;

- Langamento de esgotos a céu aberto na zona
urbana e na zona rural;

- Langamento de esgotos in natura no Riacho
Jacu;

- Auséncia de dados dos esgotos sanitarios
langados no Riacho Jacuy;

- Dificuldade para limpar as fossas sépticas;

- Falta de manutengéio da rede;

- Escoamento conjunto de dguas pluviais com o0s

esiotos sanitdrios na zona urbana e na zona rural.

esgotamento sanitario na zona urbana e zona
rural;

- Promulgagdo da Lei N°11.445/2007;

- Programas de reuso;

- Conclusdo do PMSB.

T.“m'” ace : ARNCee
-_’In.vestlmq.:nm Peamci- ravds 0¢ FURRORML. Vol o planejamento e projetos;
Publicas Privadas (PPPs); : £
Balkats ” san s AN Poluicdo dos corpos hidricos;
4 g i e - Crescimento populacional;

- Falta de investimentos financeiros;

- M4 utilizagdo dos recursos piblicos;
- Falta de interesse da populagéo;

- Falta de marco regulatorio.

Fonte: Empatech (2020).
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Quadro 2.3 — Matriz SWOT para manejo de dguas pluviais e drenagem urbana

Pontos Internos

Pontos Fortes

Pontos Fracos

- Existéncia de reguladores de vazio na zona
urbana (Rio Jacu e pequenos mananciais
superficiais);

- Solo permedvel;

- Existéncia de maquindrios para melhorar as
estradas em épocas de chuvas;

- Maioria das ruas da cidade pavimentadas;

- Alto indice de utilizagdo das dguas pluviais na
zona rural.

- Néo ha Plano Diretor do Municipio e nenhuma
legislagio relacionada ao Parcelamento, Uso e
Ocupagio do Solo;

- Inexisténcia de sistema de drenagem urbana;

- Ruas com sarjetas e infraestrutura da ponte
insuficientes para drenar as dguas pluviais em
periodos de fortes chuvas na zona urbana;

- Isolamento de comunidades rurais em periodos
de chuvas;

- Empogamentos e alagamentos em dreas de
menor cota na zona urbana;

- Calha do Rio Jacu ocupada por plantagdes;

- Escoamento conjunto de dguas pluviais com os
esgotos sanitdrios na zona urbana e na zona rural;
- Langamento de efluentes sanitrios e residuos
s6lidos no Rio Jacu

- Auséncia de programas de manutengdo e

limpeza das infraestruturas de drenagem
existentes na zona urbana.
Pontos Externos
Oportunidades Ameacas
- 'lnyestlm?nto pnvado‘ através de Parcerias | Falta de projetos;
Publicas Privadas (PPPs); : : e
S 2 5 - Falta de investimentos financeiros;
- Editais governamentais para projetos de g et
: e - Ma utilizagfio dos recursos piblicos;
drenagem urbana e manejo de dguas pluviais na f ;
I . - Aumento da pluviosidade;
ey Eipe . - Aumento da impermeabilizagdo do solo;
- Promulgacdo da Lei N°11.445/2007; T e 2o Eiibicos :
- Conclusdo do PMSB. i S :

Fonte: Empatech (2020).

Quadro 2.4 — Matriz SWOT para limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

- Limpeza urbana, poda, capina e rogada nas ruas
da zona urbana;

- Distribuigdo de acondicionadores de RS por
toda a zona urbana;

- Coleta diferencia para os RCCs;

- Participag@o do Consércio Publico Regional de
Residuos Sélidos do Agreste;

- Elaboragédo do PMSB;

- Alta geragdo de residuos reciclaveis e
compostaveis;

- Coleta dos residuos de grandes geradores;

- Atuacdo de catadores de materiais reciclaveis.

Pontos Internos
Pontos Fortes Pontos Fracos
- Disposigo final dos RS coletados em
- Coleta de RS na zona urbana; vazadouro a céu aberto;
- Coleta diferenciada para os RSS; - Inexisténcia de coleta de RS em toda zona rural;

- Nas comunidades rurais RS sdo queimados,
enterrados ou langados a céu aberto;

- Residuos dispostos a céu aberto na zona urbana;
- Falta de conscientizagdo da populagéo;

- Auséncia de informagdes sobre os residuos
agrossilvopastoris;

- Auséncia de Plano Diretor de Residuos Sélidos;
- Areas degradadas no municipio;

- Condigdes insalubres dos catadores de materiais
recicldveis e auséncia de associagfo desses;

- Inexisténcia de programas de reciclagem,
reutilizagdo, compostagem e logistica reversa;

- Auséncia de PMGIRS.
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Pontos Externos
Oportunidades Ameacas
- Investimento privado através de Parcerias
Publicas Privadas (PPPs);
- Editais governamentais para projetos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos na

Fagemhana pavd o Mo Losdocmic

- Falta de projetos e planejamento;

zona urbana e zona rural; = TR
- Promulg da Lei N°11.445/2007: - Ma utilizagdo dos recursps- publicos;
e as; A rerico: - Falta de marco regulatério;

g <0 - Contaminag@o dos corpos hidricos;
- Conclusio do FMSH; - Proliferacdo de vetores
- Gestdo consorciada; _— ’

- Insergdo de pontos de coletas na zona rural;
- Programas de sensibilizagdo da populagéo;
- Projetos nas areas de satide e educagdo.
Fonte: Empatech (2020).

A partir dos estudos aprofundados dos aspectos apresentados nos quadros
supracitados, que indicam os pontos positivos potencialmente atuantes em melhorias para as
condicionantes do saneamento basico municipal e os pontos negativos que podem atrasar ou
impedir o estabelecimento de tais melhorias, pode-se construir cendrios para o saneamento
basico de Japi, conforme a metodologia mencionada anteriormente, ou seja, um cendrio atual e
um cenario futuro. O cenario atual considera as condicionantes do saneamento basico agindo
isoladamente, considerando suas forgas e fraquezas, sem a implantagdo do PMSB. Ja o cenério
futuro considera os setores agindo articuladamente, embasados pelo PMSB como instrumento
indutor de a¢des planejadas e integradas para garantir a universalizagio do saneamento basico.
O Quadro 2.5 apresenta esses dois cendrios.

A selegdo e avaliacdo das metas devem ser compativeis com o planejamento do
saneamento basico do municipio, estabelecido para os proximos vinte anos, para isso foram

eleitos os objetivos e metas alcangados em prazos subdivididos em:

e Imediatos ou emergenciais — até 3 anos;
e Curto prazo —entre 4 a 8 anos;
¢ Médio prazo —entre 9 a 12 anos;

* Longo prazo —entre 13 a 20 anos.

A etapa de Prognostico envolve a definigdo de alternativas de intervengdo visando a

prestagdo dos servigos de saneamento basico com o estabelecimento de metas ao longo do
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periodo do Plano e de acordo com as tendéncias de desenvolvimento socioeconémico e das

1 rgemhania pere « Mew Gmbicmic

caracteristicas municipais de Japi/RN.

Conforme disposto na Lei N° 11.445/07 o principal objetivo do PMSB de Japi €
promover a prestagdo dos servigos piblicos de saneamento basico visando a universalizagéo,
de acordo com os principios estabelecidos no art. 2° da lei supracitada. Para tanto, devem ser
definidos programas, projetos e agdes compativeis com os respectivos planos plurianuais € com
outros planos governamentais correlatos. (BRASIL, 2009).

Para a construgdo de cendrios adequados ao planejamento das condicionantes do
saneamento basico é necessario que se faga a defini¢do de metas para adequagdo e ampliagdo
do acesso aos servigos existentes no municipio, que deve ser o resultado de negociagdo entre a
administragdo municipal, os prestadores de servigos e a populagdo, através das caréncias atuais

constatadas na fase de diagnostico.
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Quadro 2.5 — Cenirios, objetivos e metas para o Municipio de Japi/RN
CENARIO ATUAL CENARIO FUTURO
SITUACAO POLITICO - MEEYLAS ZONAS Pyavs son quantificacte da
INSTITUCIONAL DO (EMERGENCIAL PRIORIDADE meta
SETOR DE SANEAMENTO OBJETIVOS , CURTO, MEDIO (ALTA, MEDIA | 2021 | 2024 | 2029 2033
BASICO E LONGO URBANA RURAL E BAIXA) a a a a
PRAZO) 2023 | 2028 | 2032 | 2040

Auséncia de marco regulatorio | 1. Criaglio de legislacdo . .
para o saneamento bésico do municipal para o Emergencial e curto Emezgxml & Emct::‘;:ml e Alta X X
municipio. saneamento bésico.
O municipio ndo possui | 2. Criaglio sobre forma de
Conselho Municipal de lei do Conselho ; 5 .
Saneamento. Municipal de Saneamento m:‘;ﬁ?:‘z:l‘;:m’ Eme;gl:z:ml * EmcE:::ml ¢ Alta X X
Com estruturagdo institucional | garantido a participagdo e i
parcial, ou seja, sem definigdes o controle social.
de atribui¢des, competéncias e ’ : Emergencial, | Emergencial, ’
responsabilidades no que se 3"“"“20 da; propostas Emergqnmal!, curto, curto, médio e | curto, médio e A]m’h: — X X X X
refere a aspectos operacionais e i médio ¢ longo longo longo -
gerenciais sobre o abastecimento
de 4gua e coleta de esgoto.
As condicionantes esgotamento
sanitario ¢ manejo de 4aguas
pluviais e drenagem urbana sdo | 4. Regulagdo dos servigos
geridas pela propria Prefeitura de saneamento basico 3 :
Municipal, a condicionante | com efetiva agdo para Emergencial e curto Emcrg:;:ml € E'.meg:::ial e Alta X X
abastecimento de 4gua ¢ gerida | garantir a qualidade do ¢
pela CAERN e a condicionante servigo prestado.
de residuos solidos pela empresa
UG Medeiros.
Auséncia de regulagio dos
servigos de saneamento basico.
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SITUACAO DA
INFRAESTRUTURA DE
ABASTECIMENTO DE
AGUA

OBJETIVOS

METAS (CURTO,
MEDIO E
LONGO PRAZO)

API %@ Emva!sf_lz"
ZONAS

URBANA

RURAL

PRIORIDADE
(ALTA, MEDIA
E BAIXA)

Prazo ¢/ou quantificacio da

2021
a
2023

2024 | 2029

a
2028

a
2032

Cerca de 11,55 km de rede de
distribuigdo de 4dgua na zona
urbana.

Utilizagdo de mananciais fora
dos limites do municipio.
Intermiténcias na distribui¢io de
dgua através de rede de
distribuigio.

Distribuigio de agua em
chafarizes/cisternas
comunitarias nas comunidades
rurais.

Perdas excessivas na distribuigdo
de 4gua na zona urbana.
Auséncia de controle ¢ vigilincia
rigorosos da qualidade da 4gua
de abastecimento, tanto do
sistema convencional quanto dos
sistemas alternativos.
Capacidade de abastecimento
insuficiente para a demanda da
populagio rural.

Falta regulagdo do servigo,
Auséncia de participagio ¢
controle social no planejamento
das agdes de saneamento basico.
Auséncia de manutengio do
sistema.

1 Resolver caréncias de
abastecimento, garantindo
o fornecimento de agua a
toda a populagio da zona
urbana e rural e outros
usos essenciais, através da
utilizagdo  de  novos
mananciais superficiais e
subterrineos, cisternas e
chafarizes, da ampliagdo
do abastecimento por meio
de carros-pipa e instalagio
de redes de abastecimento
de dgua nas maiores
comunidades rurais.

Emergencial, curto,
médio e longo

Emergencial,
curto, médio e
longo

Emergencial,
curto, médio e
longo

Alta, média e
baixa

2 Promover a qualidade
dos Servigos de
abastecimento de 4gua,
visando a maxima
eficiéncia, eficacia e
efetividade.

Emergencial, curto,
médio e longo

curto, médio e
longo

Emergencial,
curto, médio e

Alta, média e
baixa

3 Reforgar 0s mecanismos
de fiscalizagdo da
qualidade da  agua
distribuida.

Emergencial e curto

Emergencial e
curto

Emergencial e

Alta
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4 Estabelecer medidas de
apoio 4 reabilitacio dos
sistemas existentes ¢ 2
implantagio de novos
sistemas, como  por

exemplo a limpeza e | Emergencial e curto mmm E mg = Alta
manuten¢do das unidades

de abastecimento e a

instalagio de sistemas

adutores e de tratamento

na zona rural.

5.Instituir a regulagdo dos

servigos para que a fixagdo

das tarifas seja eficiente e : i

obedegca a  critérios | Emergencial e curto Ememlale Emmmale Ala
técnicos e econdmicos

adequados e a objetivos

50CHais Justos.

6. Reforgar a comunicagio i i

com ' sociedade ¢ | Emergencialcuro, | (tBEEET | IR | Al medine
promover a educagio | médio e longo h’mgo Iz)ngo T
ambiental.

7. Reduzir as perdas . Emergencial, | Emergencial,

fisicas ¢ sparentcs do Emcrg:_:ncua-l, curto, curto, médio e | curto, médio e Alta
sistema de abastecimento. midio ¢ longo longo longo
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SITUACAO DA
INFRAESTRUTURA DE
ESGOTAMENTO
SANITARIO

OBJETIVOS

METAS (CURTO,
MEDIO E
LONGO PRAZQ)

URBANA

RURAL

PRIORIDADE
(ALTA,

Prazo ¢/ou quantificaciio da
meta

2021 | 2024 | 2029
a a a a
2023 | 2028 | 2032

Rede coletora de esgoto na
zona urbana.

Efluentes sanitarios coletados
ndo passam por nenhum
tratamento e sfo langados in
natura no Rio Jacu.

Sistemas  de  tratamento
individuais utilizados na zona
rural rudimentares.

Existéncia de domicilios que
ndo possuem banheiros.
Aguas pluviais infiltrando na
rede coletora de esgoto.
Langamento de esgotos a céu
aberto tanto na zona urbana
(residéncias que ndo possuem
ligagdes na rede coletora de
esgoto e nem fossas) como na
zona rural (residéncias que ndo
possuem fossas).

Falta de pessoal qualificado
para atender o0s servigos
relacionados ao esgotamento
sanitario.
Poluigéio de mananciais.
Auséncia de ETE.

1.Resolver caréncias de
atendimento, garantido o
esgotamento a toda a
populagdo urbana e rural,
como por exemplo,
construclio de banheiros.

Emergencial, curto,
médio e longo

Emergencial,
curto, médio e
longo

Emergencial,
curto, médio e
longo

2Implantar, ampliar e/ou
methorar a infraestrutura
para tratamento de esgoto ¢
despoluigdio dos corpos
hidricos, como por
exemplo, por meio da
implantagio de sistemas
alternativos individuais de
tratamento de esgotos na
zona rural ¢ instalagio de
uma Estagdio de Tratamento
de Esgotos (ETE).

Emergencial e
curto

Emergencial e

Emergencial e
curto

Alta

3 Proteger e valorizar os
mananciais de especial
interesse, com destague para
os destinados ao consumo
humano.

Médio

Médio

Médio

Média

4 Caracterizar, controlar e
prevenir os riscos de
poluigdo  dos  corpos
hidricos.

Longo

Longo

Baixa
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Dificuldade na manutengéo do
sistema de coleta de esgoto St cachc B i e al,
sanitario, pois ndo ha projetos | 5-Reforgar a comuni . mergencial, ergenci .
da rede coletora de esgoto. coma socnedadeAe promover mméiiz?ﬁt:gﬁﬂml curto, médio e | curto, médio e Amh;.‘ﬁ'a ¢ X X X X
a educaglo ambiental. longo longo
Prazo ¢/ou quantificaciio da
SITUACAO DA METAS (CURTO, EORAS PR‘(J‘:LR;.”A’,‘”E meta
INFRAESTRUTURA DE OBJETIVOS MEDIO E MEDIA E 2021 | 2024 | 2029 | 2033
AGUAS PLUVIAIS LONGO PRAZO) URBANA RURAL BAIXA) a a a a
2023 | 2028 | 2032 | 2040
Auséncia de Sistema de | 1. Estudar e implementar
Drenagem Urbana. medidas para evitar o
Rio Jacu atravessa a cidade. aparecimento de novas
Maioria das ruas da cidade sd3o | zonas criticas de inundagdo, Envesgenciel. Gar Emergencial, | Emergencial,
pavimentadas. eliminar efou reduzir as mguc loi * | curto, médioe | curto, médio e Alta X X X X
Auséncia de programas de | existentes, por exemplo, €0 longo longo
arborizaglo. através da implantagio de
Falta de programas de estimulo | dispositivos de drenagem
a adogio de  medidas | urbana.
mitigadores de enchentes. 2. [Estabelecer medidas
Escoamento superficial de | visando controlar as cheias
aguas pluviais juntamente com | nos cursos principais das Longo Longo Longo Baixa X
esgotos sanitarios. bacias elementares do
Falta de planejamento de novos | municipio.
loteamentos. 3. Estabelecer medidas
visando proteger as pessoas
¢ bens situados em zonas Longo Longo Longo Média X
criticas de  inundagdo,
enchentes ¢ alagamentos.
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4. Reforgar a comunicagdo . Emergencial, | Emergencial, .
com a sociedade e promover E’m@“alk curto, curto, médio e | curto, médio e Altn,barr_;fm ¢ X X X X
a educagio ambiental. 10 € longo longo longo
5. Adequagdo dos novos
loteamentos  a serem
construidos, através de Longo Longo Longo Baixa X
instrumentos de
planejamento e fiscalizagdo.
6. Implantagio de sistema . : 3
. Emergencial, curto | Emergencial, | Emergencial, )
dﬁfdepel?d:nmtfm phaval e médio curto e médio | curto e médio et A = *
SITUACAO DA ZONAS DT | TR i e da
METAS (CURTO, ALT meta
PPN TURA DS OBJETIVOS MEDIO E (ALTA, 15621 [ 2024 | 2029] 2033
GERENCIAMENTO DE MEDIA E
RESIDUOS SOLIDOS LONGOPRATO) | BHMANA | BUBAL BAIXA) 0 W
2023 | 2028 | 2032 | 2040
Disposi¢giio  dos  residuos | 1. Resolver caréncias de
solidos urbanos (RSU) em | atendimento, garantindo o . ; ;
vazadouro a céu aberto. acesso & limpeza piblica ¢ | CmeiEcnciale | Emergenciale | Emergencial e Ala X | x
Coleta de RSU em toda zona | coleta convencional para
urbana. toda a populagio.
Residuos queimados, | 2. Implantar, melhorar ou
terrados di cé i . .
:“I - z:nt:z mls,;ostos %:000. | Adaptar & mﬁ'al:?(':um] panea, Emergencial e Emergencial e | Emergencial e Alta X X
Auséncia de programas de | disposigio  final dos o o
reciclagem, compostagem € | residuos solidos.
logistica reversa de residuos. 3. Nio geragdo, redugdo,
Participagiio do Municipio no | reutilizagiio, reciclagem e : ; .
Consorcio Piblico Regional de | tratamento  dos residuos | L merserciale | Emergenciale | Emergencial Ala x | x
Residuos Solidos do Agreste. | solidos, bem  como * e @
disposi¢iio final
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Auséncia de programas que | ambientalmente adequada
relatem a educaglo ambiental | dos rejeitos.
com alternativa para | 4 Proteger e valorizar os
conscientizagdio da | mananciais de especial _
problematica dos residuos | interesse, com destaque para Médio Médio Médio Média X
solidos. 0s destinados ao consumo
Coleta especial de residuos da | humano.
construgdo civil e servigos de | 5 Aprofundar o
saude. conhecimento relativo a
Auséncia  de  programas | situagdes de interferéncia . " . . X
voltados para residuos | entre os residuos solidos e hiatia hiddio - Mddia
industriais. as demais condicionantes do
Servigos de limpeza urbana, | saneamento basico.
poda, capina ¢ rogada nas ruas | 6. Criar, apoiar ef oo L. | Emergencial, Emergencial, A
da zona urbana. acompanhar uma associacio mé%lioek;n > | curto, médio e | curto, médio e Média X
Auséncia de Plano de Gestlio | de catadores do municipio. g0 longo longo
Integrada de Residuos Solidos. | 7. Estimulo a adogio de
producio € w::;so : Longo Lecgn longo :
bens e servigos.
8.Adogao, desenvolvimento
e  aprimoramento  de
tecnologias limpas como Longo Longo Longo Baixa
forma de minimizar
impactos ambientais.
9 Redugdio do volume e da
periculosidade dos residuos Médio Médio Médio Média X
| perigosos.
10.Incentive a industria da
reciclagem, tendo em vista . . . . X
fOEREntaT bt dé Hiithrins: Médio Meédio Médio Média
primas e insumos derivados
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de materiais reciclaveis e
reciclados.

11.Gestdo integrada de
residuos solidos.

Emergencial e
curto

Emergencial e
curto

Alta

12 Articulagdo entre as
diferentes esferas do poder
publico, e dessas com o
setor empresarial, com
vistas a cooperaglo técnica
¢ financeira para a gestio
integrada de  residuos
sélidos.

Emergencial e

Emergencial e
curto

Emergencial e
curto

Alta

13.Capacitago técnica
continuada na 4rea de
residuos solidos.

Médio

Médio

Médio

Média

14. Reforgar a comunicacdo
com a sociedade e promover
a educagfio ambiental.

Emergencial, curto,
médio e longo

Emergencial,
curto, médio e
_longo

Emergencial,
curto, médio e
longo

Alta, média e
baixa

15.Regularidade,
continuidade,
funcionalidade e
universalizagio da
prestagio dos  servigos
publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos
solidos, com adogio de
mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem
a recuperagdo dos custos
dos servigos prestados,
como forma de garantir sua
sustentabilidade
operacional e financeira,

Emergencial e
curto

Emergencial e
curto

Emergencial e

Alta
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observada a Lei N° 11.445,
de 2007.

16. Prioridade, nas
aquisigdes ¢ contratagdes
governamentais, para:

a) produtos reciclados e
reciclaveis;

b) bens, servigos e obras que
considerem critérios
compativeis com padroes de
consumo social [
ambientalmente
sustentaveis.

Emergencial e
curto

Emergencial e

Emergencial ¢
curto

Alta

17. Integragdo dos catadores
de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agbes que
envolvam a
responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos.

Emergencial e

Emergencial e

Emergencial e

18. Estimulo a
implementag3o da avaliagio
do ciclo de vida do produto.

Longo

Longo

19. Incentivo a0
desenvolvimento de
sistemas de gestio
ambiental e empresarial
voltados para a melhoria
dos processos produtivos
ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a
recuperagio e ]
aproveitamento energético.

Médio

Médio

Médio

Média
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20. Estimulo & rotulagem

CC € C.¢

(

ambiental e ao consumo Médio Médio Médio Média
_sustentavel.

21. Estabelecer medidas

punitivas a  disposi¢do . . . .
X R S L o Médio Médio Médio Média
sohdos.

22 Elaboragao de Plano de
Recuperagio de  Area
Degradacs (PRAL) jphes|  Fasoogesicast o Emergencial e | Emergencial e Alta
area de disposi@o ot i raene
ambientalmente inadequada

de residuos solidos.

(CCCCCCCCCC
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Fonte: Empatech (2020).
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Os estudos da prospectiva estratégica que embasa os programas, projetos € agdes visando

1 ngrmaaris pava o Mo Ambromic

universalizar o saneamento basico no Municipio de Japi visam garantir a toda a populagio o acesso
a condigdes de gestdio e prestagdo de servigos, bem como infraestrutura de cada condicionante do
saneamento basico, alcangando o objetivo maior que ¢ a melhoria da qualidade de vida da populagdo
com reflexos diretos sobre a satide publica de todos os municipes. No que tange as estratégias de
planejamento foram utilizadas ferramentas de analise de risco quanto as incertezas, pautadas em
abordagens estratégicas e maneira tatica que culminardo no alcance de cenarios desejados a partir
dos anseios da propria populag@o, pautadas nas observagdes realizadas pela propria populagdo sobre
a 6tica do cenario atual, definindo e estabelecendo as premissas da relagdo causa e efeito, como as
inter-relagdes existentes entre as diversas variaveis que incidem diretamente ou indiretamente no
setor do saneamento basico do municipio.

Para elaboragdo do planejamento do setor de saneamento de Japi foi requerido um extenso
ferramental que possibilitou quantificar e compreender a légica de diversos processos que se
integram com os elementos do saneamento basico. O detalhamento dos requisitos de demanda ¢ a
defini¢do de alternativas técnicas de engenharia serdo primordiais para o prosseguimento das
atividades do PMSB. Nesse processo foram utilizadas as informagdes do diagnostico articuladas as
atuais politicas, programas e projetos de saneamento basico e de setores correlacionados (saide,
habitagiio, meio ambiente, recursos hidricos, educagio e outros) para a proje¢do e prospecgdo de
demandas futuras.

De acordo com os dados técnicos obtidos na etapa de diagndstico técnico participativo,
Produto C, foi identificado e caracterizado o cenario atual com o auxilio da populagdo das zonas
urbana e rural do Municipio de Japi. Apos essa identificagdo foi associada a metodologia SWOT, a
qual possibilitou a construgdo de matrizes que expressaram as forgas, fraquezas, oportunidades e
ameagcas para o setor do saneamento bésico em todo o municipio. De maneira complementar, com
base no cendrio atual pdde-se construir um cenario futuro, para o qual foram postos objetivos €
metas para universalizar o saneamento basico conforme Lei Federal N° 11.445/2007, sendo
priorizadas a identificagdo e sistematizagdo das principais expetativas manifestadas pela populagdo
a respeito dos cenarios futuros a serem construidos, além dos critérios técnicos, que
compatibilizados permitiram construir uma escala de prioridades entre os objetivos, conforme
apresentado no Quadro 2.5.

Ainda de acordo com o Quadro 2.5 os cendrios, objetivos e metas para atingir a
universalizagdo do saneamento bdsico devem atender ao termo de referéncia, vigente para o

convénio, assim como deve haver consonéncia entre os objetivos, metas e prioridades das agdes a
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serem realizadas em conjunto com os Programas, PI‘OJetOS e Acgdes (PPA) com a finalidade de
resguardar todos os atores envolvidos na promogdo do saneamento bésico no Municipio de Japi.

Conforme apresentado anteriormente serdo elaboradas a¢des contidas dentro de diversos
programas que estardo articulados a fim de garantir a regularizagdo do municipio as legislagdes
vigentes. Pensando nisso serdo criados mecanismos legais de institucionalizagdo da Lei do
Saneamento Bésico no municipio, por meio da criagdo de legislagdo municipal para o saneamento
basico, associada a essa legislagdo havera a criagdo do Conselho Municipal de Saneamento,
conselho que tera a fungfio de garantir a participag@o da sociedade além do controle social ao longo
dos anos de implantag@o da politica do saneamento basico.

De maneira paralela a aplicag@o das propostas do PMSB, deverdo haver mecanismos que
garantirdo a regulagdo dos servigos de saneamento basico, de forma que haja a garantia da qualidade
dos servigos prestados.

Vale salientar que para cada objetivo ndo se faz necessaria uma Gnica agdo, podem existir
mais de uma agdo, assim como, podem existir agdes que quando somadas resultem no alcance de
um determinado objetivo.

De maneira complementar ao Quadro 2.5, apresentamos no Quadro 2.6 a correlagio dos
objetivos apresentados com as agdes e programas que serdo definidos nos Produtos E e F.

Se faz necessério o entendimento que todos os cenarios e anseios delineados nos eventos
de prognéstico, estdo relacionados a programas, projetos e agdes (PPA) que foram elaborados e
discutidos no terceiro evento setorial. Apds a realizagdo do terceiro ciclo de eventos setoriais a
populagdo do Municipio de Japi determinou todas as agdes que conduzirdo o municipio até a
universalizagdo do saneamento basico. O Quadro 2.7 apresenta a quantificagdo das metas que
podemos quantifica-las ao longo dos préximos vinte anos.

Salienta-se que o estabelecimento do processo de ampliagdo progressiva no
estabelecimento das metas sera realizado mediante avaliagGes e/ou revisdes periddicas em prazos

ndo superior a quatro anos como preconiza a Lei Federal N° 11.445/2007.
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Quadro 2.6 — Correlaciio entre os cendrios, objetivos e metas com as propostas de acdes para o alcance da nwernlinﬂo do saneamento bisico no

Municipio de Japi/RN
CENARIO ATUAL CENARIO FUTURO
POSSIVEIS ACAO E/OU ACOES
SITUACAO POLITICO - A SEREM EXECUTADAS PARA
INSTITUCIONAL DO SETOR OBJETIVOS PROGRAMAS CORRELATOS ATINGIR A
DE SANEAMENTO BASICO UNIVERSALIZACAO DO
SANEAMENTO BASICO

Auséncia de marco regulatorio para o
saneamento basico do municipio.

O municipio nfio possui Conselho
Municipal de Saneamento.

Com  estruturagdo  institucional
parcial, ou seja, sem definigbes de
atribuigdes, competéncias e
responsabilidades no que se refere a
aspectos operacionais € gerenciais
sobre o abastecimento de 4gua e
coleta de esgoto.

As condicionantes  esgotamento
sanitario ¢ manejo de aguas pluviais e
drenagem urbana sfio geridas pela
propria Prefeitura Municipal, a
condicionante abastecimento de dgua
¢ gerida pela CAERN e a
condicionante de residuos solidos
pela empresa UG Medeiros.
Auséncia de regulagdo dos servigos
de saneamento basico.

1. Criaglio de legislagio municipal
para o saneamento basico.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de melhoria na gestdo do
saneamento que serd descrito e/ou
detalhado no Produto E.

Serfio elaboradas agdes que atuardo
de forma conjunta para a criagdo da
legislagdo  municipal para o
saneamento basico. Serdo criadas
agdes que institucionalizario o Fundo
Municipal de Sanecamento Basico que
associada a cobranga pelos servigos
de saneamento basico estabeleceriio o
controle e fiscalizagho desses
servicos, atuando de forma conjunta.

2. Criag@io sobre forma de lei do
Conselho Municipal de Sanecamento

garantido a participagio e o controle
social.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de melhoria na gestio do
saneamento que serd descrito efou
detalhado no Produto E.

Serfio elaboradas agdes que atuarfio
de forma conjunta desde a criagio do
orglo colegiado até as participagdes
efetivas do Conselho.

3. Aplicagdio das propostas do PMSB.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de melhoria na gestio do
saneamento que serd descrito efou
detalhado no Produto E.

Serdo criadas agdes que irdo desde as
diversas revisdes do PMSB até a sua
efetiva aplicabilidade, assim como
realizagdes de pesquisas de satisfagio
dos usuarios para com o sistema com
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a finalidade de aplicar efetivamente
as propostas do PMSB.
4. Regulagio dos servigos de | Esse objetivo estd interligado ao | Ser criada uma aglo especifica para

saneamento bésico com efetiva ago
para garantir a qualidade do servigo

programa de melhoria na gestio do
saneamento que serd descrito efou

regularizaglio e/ou delegagio do
titular dos servigos de saneamento

prestado. detalhado no Produto E. basico.
POSSIVEIS ACAO E/OU ACOES
SITUACAO DA A SEREM EXECUTADAS PARA
INFRAESTRUTURA DE OBJETIVOS PROGRAMAS ATINGIR A
ABASTECIMENTO DE AGUA UNIVERSALIZACAO DO
SANEAMENTO BASICO
Cerca de 11,55 km de rede de Serdo criadas agdes que atuardo de
distribuigio de dgua na zona urbana. forma conjunta de forma a sanar
Utilizagio de mananciais fora dos | 1.Resolver caréncias de todos os anseios da populagdio, para
limites do municipio. abastecimento, garantindo 0 IS0 Sera necessrio o cadastramento
!mermiténcimnadistribuimdeégm fomnecimento de 4gua a toda a de toda a rede de distribuicdo
através de rede de distribuigiio. populac3o da zona urbana e rural e existente no municipio, de maneira

Distribuigio de 4gua em
chafarizes/cisternas comunitarias nas
comunidades rurais.

Perdas excessivas na distribuigio de
4gua na zona urbana.

Auséncia de controle e vigilincia
rigorosos da qualidade da Agua de
abastecimento, tanto do sistema
convencional quanto dos sistemas
alternativos.

outros usos essenciais, através da
utilizagdo de novos mananciais
superficiais e subterrineos, cisternas
¢ chafarizes, da ampliagio do
abastecimento por meio de carros-

pipa e aumento/instalagdo de redes de
abastecimento de Agua nas
comunidades rurais.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de abastecimento de agua
que serd descrito e/ou detalhado no
Produto E.

paralela deverdio haver a identificagdo
de novos mananciais para a
realizagfo do abastecimento de agua,
de forma complementar deverio
ocorrer incrementos ao longo dos
proximos vinte anos nas vazdes de
agua distribuidas nas zonas urbana e
rural do municipio, além da
necessidade da expansio da rede de
abastecimento.
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Capacidade  de  abastecimento
insuficiente para a demanda da
populagio rural.

Falta regulagfio do servigo.

Auséncia de participagio e controle
social no planejamento das agdes de
saneamento bdsico.

Auséncia de manutengio do sistema.

2 Promover a qualidade dos SeTVigos
de abastecimento de 4gua, visando a
maxima eficiéncia, eficicia e
efetividade.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de abastecimento de agua
que serd descrito e/ou detalhado no
Produto E.

Serfio criadas agdes que atuarfio de
forma conjunta na promogdo da
qualidade  dos  servicos de
abastecimento  de modo  que
ocorrerdo redugdes ou diminuigdes
no controle das perdas da rede de
distribuigfio através da micromedigiio
¢  macromedi¢gdio, além da
modemizagdo do sistema  de
abastecimento de 4gua das zonas
urbana e rural.

3.Reforcar os mecanismos de
fiscalizacdo da qualidade da agua
distribuida.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de abastecimento de dgua
que serd descrito e/ou detalhado no
Produto E.

Serdio criadas agdes que atuardio de
forma conjunta na atribuicio e
criagio  de  mecanismos  de
fiscalizagdo da qualidade da agua
distribuida como por exemplo;
através da  implementagio da
Vigildncia da Qualidade da dgua.

4.Estabelecer medidas de apoio a
reabilitagdo dos sistemas existentes e
4 implantagio de novos sistemas,
como por exemplo a limpeza e

manutenclo  das  unidades de | que sera descrito e/ou detalhado no

abastecimento e a instalagio de
sistemas adutores e de tratamento a
zona rural.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de abastecimento de agua

Produto E.

Serfio criadas acdes que atuardo de
forma conjunta e visardio corregio,
elaboragdio e estabelecimento de
medidas de apoio & reabilitagdo dos
sistemas existentes ¢ & implantagiio
de novos sistemas, como por exemplo
a limpeza e manutengio das unidades
de abastecimento ¢ a instalagfio de
sistemas adutores e de tratamento no
municipio.
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5.Instituir ou melhorar a regulagio
dos servigos para que a fixaglo das
tarifas seja eficiente e obedega a
critérios  técnicos € econbmicos
adequados e a objetivos sociais
justos.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de abastecimento de &gua
que sera descrito e/ou detalhado no
Produto E.

Serdo criadas agdes que atuarfio de
forma conjunta na instituigio ou
melhoria visando a regulagio dos
servigos para que a fixagao das tarifas
seja eficiente e obedega a critérios
técnicos e econdmicos adequados ¢ a
objetivos sociais justos.

6. Reforcar a comunicagiio com a
sociedade ¢ promover a educagio
ambiental.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de educagio ambiental que
serd descrito e/ou detalhado no
Produto E.

Serdo criadas agdes que estabelecerdo
a Semana do Meio Ambiente, a
realizagio de (reinamentos e
capacitagdes dos funcionarios, assim
como os prestadores de servigo, de
maneira conjunta visando melhorar
0s servigos prestados e realizados no
municipio.

7. Reduzir as perdas fisicas e
aparentes do sistema de
abastecimento.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de abastecimento de dgua e
possuird o auxilio de maneira
complementar do programa de
educagdo ambiental que serdo

Serfio criadas agdes que visam a
manuten¢gdo e modemizagio do
sistema de abastecimento de 4gua das
zonas urbana e rural. Atrelada a essa
acdo haverdo agles contidas no
programa de educacglio ambiental que

descritos e/ou detalhados no Produto | visardo a reduglio das perdas fisicas e
E. aparentes do sistema de
abastecimento de dgua.
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POSSIVEIS ACAO E/OU ACOES
SITUACAO DA A SEREM EXECUTADAS PARA
INFRAESTRUTURA DE OBJETIVOS PROGRAMAS ATINGIR A
ESGOTAMENTO SANITARIO UNIVERSALIZACAO DO
SANEAMENTO BASICO
Rede coletorn de osgoto na zoma 1.Resolver caréncias de atendimento, | Esse objetivo estd interligado ao Serflo crindas agles que atuarfio de

urbana.

Efluentes sanitarios coletados ndo
passam por nenhum tratamento ¢ s3o
langados in natura no Rio Jacu.
Sistemas de tratamento individuais
utilizados na zona rural rudimentares.
Existéncia de domicilios que ndo
Aguas pluviais infiltrando na rede
coletora de esgoto.

Langamento de esgotos a céu aberto
tanto na zona urbana (residéncias que
ndo possuem ligagdes na rede
coletora de esgoto ¢ nem fossas)
como na zona rural (residéncias que
ndo possuem fossas).

Falta de pessoal qualificado para
atender os servigos relacionados ao
esgotamento sanitario.

Polui¢do de mananciais.

Auséncia de ETE.

Dificuidade na manutengio do
sistema de coleta de esgoto sanitario,

garantido o esgotamento a toda a
populagdo urbana e rural, como por
exemplo, construglo de banheiros.

programa de esgotamento sanitario
que serd descrito ¢/ou detalhado no
Produto E.

forma conjunta que mitigardo as
caréncias de atendimento, de maneira
que haverd a garantia no acesso ao
esgotamento sanitério.

2 Implantar, ampliar e/ou melhorar a
infraestrutura para tratamento de
esgoto e despoluigio dos corpos
hidricos, como por exemplo, por
meio da implantagio de sistemas
alternativos individuais de tratamento
de esgotos na zona rural e instalagdo
de uma Estaglio de Tratamento de
| Esgotos (ETE).

Esse objetivo esta interligado ao
programa de esgotamento sanitario
que sera descrito e/ou detalhado no
Produto E.

Serdo criadas agdes que atuardo de
forma conjunta que sejam realizadas
implantagbes, ampliagdes  e/ou
melhorias na infraestrutura destinada
ao tratamento dos efluentes.

3. Proteger e valorizar os mananciais
de especial interesse, com destaque
para os destinados ao consumo
humane.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de esgotamento sanitario
que sera descrito e/ou detalhado no
Produto E.

Serdo criadas agdes que atuardo de
forma conjunta que visardio proteger
¢ valorizar os mananciais de especial
interesse, com destaque para os
destinados ao consumo humano
localizados no municipio.

4. Caracterizar, controlar e prevenir
os riscos de poluicdo dos corpos
hidricos.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de esgotamento sanitdrio
que sera descrito e/ou detalhado no
Produto E.

Serdio criadas agdes que atuardo de
forma conjunta que caracterizarfio,
controlardo e prevenirdo valorizar os
mananciais de especial interesse, com
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pois ndo ha projetos da rede coletora
de esgoto.

destaque para os destinados ao
consumo humano.

5. Reforgar a comunicagdo com a
sociedade ¢ promover a educagio
ambiental.

Esse objetivo esta imterligado aos
programas de esgotamento sanitario e
de educagdo ambiental que atuarfio
de forma conjunta ¢ que serfio
descritos e/ou detalhados no Produto
E.

Serfio criadas agdes que atuarfio de
forma conjunta que reforcarfio a
comunicagdo com a sociedade e
promover a educagiio ambiental.
Salienta-se que serfio criadas agdes
que estabelecerdio a semana do meio
ambiente, a  realizagio de
treinamentos e capacitagdes dos
funciondrios, assim como os
prestadores de servi¢o, de maneira
conjunta visando melhorar os
servigos prestados e realizados no
municipio.

POSSIVEIS ACAO E/OU ACOES
SITUACAO DA A SEREM EXECUTADAS PARA
INFRAESTRUTURA DE AGUAS OBJETIVOS PROGRAMAS ATINGIR A
PLUVIAIS UNIVERSALIZACAO DO

SANEAMENTO BASICO

Auséncia de Sistema de Drenagem
Urbana.

Rio Jacu atravessa a cidade.

Maioria das ruas da cidade sdo
pavimentadas.

Auséncia  de  programas  de

arborizagio. exemplo, através da implantagdo de | detalhado no Produto E. revitalizagdes em todo o sistema de
Falta de programas de estimulo a dispositivos de drenagem urbana. drenagem  pluvial evitando o
adoglo de medidas mitigadores de surgimento de novas zonas criticas de
enchentes. inundacdo existentes.

1. Estudar e implementar medidas
para evitar o aparecimento de novas
zonas criticas de inundagfo, eliminar
elou reduzir as existentes, por

Esse objetivo estd interligado ao
programa de drenagem e manejo das
aguas pluviais que sera descrito efou

Serdo criadas agdes que atuario de
forma conjunta que visario a
implantacio de sistema de drenagem
pluvial independente que criarfio e
recuperardo as éreas verdes por
infiltragdo, de modo que havera
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Escoamento superficial de 4guas
pluviais juntamente com esgotos
Yo

Falta dc. planejamento de novos
loteamentos.

2. Estabelecer medidas visando
controlar as cheias nos cursos
principais das bacias elementares do
municipio.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de drenagem ¢ manejo das
aguas pluviais que seré descrito e/ou
detalhado no Produto E.

Serdo criadas agdes que atuardio de
forma conjunta que estabelecerdo
medidas visando controlar as cheias
nos cursos principais das bacias
elementares do municipio; vale
salientar que deverdo ser realizados
estudos € o monitoramento das
vazbes historicas ao longo dos
proximos vinte anos, a fim de sanar
possiveis eventos de emergéncia.

3. Estabelecer medidas visando
proteger as pessoas e bens situados
em zonas criticas de inundagio,
enchentes e alagamentos.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de drenagem e manejo das
Aguas pluviais que sera descrito e/ou
detalhado no Produto E.

Serio criadas e planejadas agdes que
atuario de forma conjunta que
estabelecerfio  medidas  visando
proteger as pessoas ¢ bens situados
em zonas criticas de inundacfo.

4. Reforgar a comunicagio com a
sociedade e promover a educagio
ambiental.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de drenagem e manejo das
aguas pluviais e de educagdo
ambiental que serdio descritos e/ou
detalhados no Produto E.

Ser#io criadas agdes que estabelecerio
a Semana do Meio Ambiente, a
realizagio de treinamentos ¢
capacitagdes dos funciondrios, assim
como os prestadores de servigo, de
maneira conjunta visando melhorar
os servigos prestados e realizados no
municipio.

5. Adequacdio dos novos loteamentos
a serem construidos, através de
instrumentos de planejamento e
fiscalizagio.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de drenagem e manejo das
4guas pluviais que seré descrito e/ou
detalhado no Produto E.

Serfio criadas agdes que atuarfo de
forma conjunta que criarfio
mecanismos para elaboragio e
implantagdo do Plano Diretor para
nortear a expansdo urbana do
municipio.
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6. Implantagdio de sistema de
drenagem pluvial independente.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de drenagem e manejo das
aguas pluviais que serd descrito e/ou

Ser3io criadas agdes que atuardo de
forma conjunta que crardo
mecanismos para elaboragio ¢

implantagdo de sistema de drenagem
detalhado no Produto E. pluvial ind fants
POSSIVEIS ACAO E/OU ACOES
m DE A SEREM EXECUTADAS PARA
OBJETIVOS PROGRAMAS ATINGIR A
GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS UNIVERSALIZACAO DO

SANEAMENTO BASICO

Disposicio dos residuos sélidos
urbanos (RSU) em vazadouro a céu
aberto.

Coleta de RSU em toda zona urbana.
Residuos queimados, enterrados ou
dispostos a céu aberto na zona rural.
Auséncia de  programas  de
reciclagem, compostagem e logistica
reversa de residuos.
Participagdo  do
Consorcio  Publico  Regional
Residuos Solidos do Agreste.
Auséncia de programas que relatem a
educagiio ambiental com alternativa
para conscientizaglo da problematica
dos residuos solidos.

Coleta especial de residuos da
construgdo civil e servigos de saide.

Municipio no
de

1. Resolver caréncias de atendimento,
garantindo o acesso a limpeza publica
para toda a populagdo.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos que sera
descrito e/ou detalhado no Produto E.

Serio criadas agdes que atuardo de
forma conjunta que atenderdo as
caréncias de atendimento, garantido o
acesso 4 limpeza piblica ¢ coleta
convencional ¢ seletiva para toda a
populagdo.

2. Implantar, melhorar ou adaptar a
infraestrutura  para  tratamento,
reciclagem e disposicdo final dos
residuos solidos.

Ess¢ objetivo esta interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos que sera
descrito e/ou detalhado no Produto E.

Serfio criadas agdes que atuardo de
forma  conjunta  visando a
implantagio, melhoria ou adaptagio a
infraestrutura  para  tratamento,
reciclagem e disposigdo final dos
residuos sdlidos.

3. Nfio geragfio, redugfio, reutilizagdo,
reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢3o final
ambientalmente  adequada  dos
rejeitos.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo  dos  residuos  solidos
juntamente com o programa de
educagio ambiental que serdo
descritos e/ou detalhados no Produto
E.

Serdio criadas agdes que atuardo de
forma conjunta que visam a n#o
geraglio, reduglo, reutilizaclo,
reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢do ﬁm]
ambientalmente  adequada
rejeitos.
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Auséncia de programas voltados para
residuos industriais.
Servigos de limpeza urbana, poda,

capina e rogada nas ruas da zona

Au.sém;,ia de Plano de Gestlo
Integrada de Residuos Solidos.

4. Proteger e valorizar os mananciais
de especial interesse, com destaque
para os destinados ao consumo
humano.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos que sera
descrito e/ou detalhado no Produto E.

Serfdio criadas agdes que atuardo de
forma conjunta que visa proteger e
valorizar os mananciais de especial
interesse, com destaque para os
destinados a0 consumo humano.

5. Aprofundar o conhecimento
relativo a situagdes de interferéncia

entre os residuos solidos e as demais
condicionantes do  saneamento
bésico.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo  dos  residuos  sélidos
juntamente com o programa de
educacdio ambiental que serdio
descritos e/ou detalhados no Produto
E

Serdo criadas agdes que atuardio de
forma conjunta que visa aprofundar o
conhecimento relativo a situagdes de
interferéncia entre os residuos sélidos
e as demais condicionantes do
saneamento basico.

6. Criar, apoiar e acompanhar a
associagdo de catadores do
municipio.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo  dos residuos  sblidos
juntamente com o programa de
educagdio ambiental que serfio
descritos e/ou detalhados no Produto
E.

Serdio criadas agdes que atuario de
forma conjunta que criarfio e apoiario
a associagio de catadores que existira
no municipio. Vale salientar que esta
associagdo poderd ser enquadrada
como cooperativa de catadores.

7. Estimulo a adogiio de padrdes
sustentiveis de produglio e consumo
de bens e servigos.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo dos residuos  solidos
juntamente com o programa de
educagio ambiental que serdo
descritos e/ou detalhados no Produto
E

Serdio criadas agbes que atuardio de
forma conjunta estimulando a adogo
de padries sustentéveis de produgio
€ consumo de bens e servigos. Para
alcangar esse objetivo o municipio
criard incentivos fiscais juntamente
com agdes educativas por meio do
programa de educaglo ambiental.

8. Adoglo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas

Esse objetivo est4 interligado ao
programa de limpeza urbana e

Serdo criadas a¢des que atuardo de
forma conjunta visando a adogdo,
desenvolvimento e aprimoramento de
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como forma de minimizar impactos
ambientais.

manejo dos residuos solidos que sera
descrito e/ou detalhado no Produto E.

tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais na
operaciio dos residuos.

9. Reduglio do volume e da
periculosidade dos residuos
perigosos.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos que sera
descrito e/ou detalhado no Produto E.

Serdio criadas agdes que atuardo de
forma conjunta que visa a redugiio do
volume e da periculosidade dos
residuos perigosos.

10. Incentivo & indistria da
reciclagem, tendo em vista fomentar
o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e
reciclados.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos que sera
descrito e/ou detalhado no Produto E.

Serdo criadas agdes que atuardo de
forma conjunta visando o incentivo &
indastria da reciclagem, tendo em
vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados.

11. Gestdo integrada de residuos
solidos.

Esse objetivo estda interligado ao
programa de melhoria na gestio do
saneamento que serd descrito e/ou
detathado no Produto E

Serdo criadas agbes que atuardio de
forma conjunta visando aprimorar a
gestdo integrada de residuos sélidos,
existindo possibilidades de
participagdo efou integracdo de
consorcios piblicos.

12. Articulagdio entre as diferentes
esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a
cooperagdo técnica e financeira para
a gestdo integrada de residuos
solidos.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos que sera
descrito e/ou detalhado no Produto E.

Serdio criadas agBes que atuardo de
forma conjunta visando realizar as
articulagbes adequadas entre as
diferentes esferas do poder publico, e
dessas com o setor empresarial, com
vistas a cooperagdo técnica e
financeira para a gesto integrada de
residuos solidos.

13. Capacitagdo técnica continuada
na érea de residuos solidos.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo  dos  residuos  solidos

Serfio criadas agdes que atuardo de
forma conjunta promovendo
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juntamente com o programa de
educagio ambiental que serdo

capacitagdes técnicas e continuadas
na area de residuos s6lidos.

descritos e/ou detalhados no Produto
E.
. Esse objetivo estd interligado ao | Serdo criadas agdes que atuardo de
1. Refwga  coutnicho oo programa de educag3o ambiental que | forma conjunta reforgando a

sociedade e promover a educagdo
ambiental.

serd descrito e/ou detalhado no
Produto E

comunicagdo com a sociedade e
endo a educagiio ambiental.

15. Regulanidade, continuidade,
funcionalidade e universalizagio da
prestagio dos servigos piblicos de
limpeza urbana ¢ de manejo de
residuos solidos, com adogfio de
mecanismos gerenciais ¢ econdmicos
que assegurem a recuperagdo dos
custos dos servigos prestados, como
forma de garantir sua
sustentabilidade  operacional e
financeira, observada a Lein® 11.445,
de 2007

Esse objetivo estd interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos que serda
descrito e/ou detalhado no Produto E.

Serdo criadas agdes que atuardo de
forma conjunta promovendo a
regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizagio da
prestagdio dos servigos piblicos de
limpeza urbana ¢ de manejo de
residuos sélidos, com adogdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos
que assegurem a recuperagio dos
custos dos servigos prestados, como

forma de garantir sua
sustentabilidade  operacional ¢
financeira, observada a Lei N°

11.445, de 2007. Salienta-se que para
cumprir esse objetivo estabelece que
seja contemplada em sua totalidade a
zona urbana e os aglomerados
urbanos mais densos na zona rural;
considerando  especificamente  as
residéncias distribuidas de forma
isolada na zona rural serdio propostas

que atuardo com o objetivo de
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sanar cada situagdo de forma isolada
(solugdes individualizadas).

16. Prioridade, nas aquisigbes e
contratagdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servios e obras que
considerem critérios compativeis
com padrdes de consumo social ¢
ambientalmente sustentaveis.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos que sera
descrito e/ou detathado no Produto E.

Serdo criadas agdes que atuardo de
forma conjunta que priorizara
aquisigdes e contratagdes
governamentais que visem
oportunizar a utilizagdo de produtos
reciclados e reciclaveis, bens,
servicos ¢ obras que considerem
critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente
sustentaveis.

17. Integragiio dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos que serd
descrito e/ou detalhado no Produto E.

Serdo criadas agdes que atuarlio de
forma conjunta integrando os
catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos.

18. Estimulo a4 implementagio da
avaliaco do ciclo de vida do produto.

Esse objetivo esta mterligado ao
programa de educagio ambiental que
serd descrito e/ou detalhado no
Produto E

Serdo criadas acdes que atuardo
simultaneamente visando estimular a
implementa¢dio da avaliagio do ciclo
de vida do produto.

19. Incentivo ao desenvolvimento de
sistemas de gestio ambiental e
empresarial voltados para a melhoria
dos processos produtivos e ao
reaproveitamento  dos  residuos
solidos, incluidos a recuperagiio e o
aproveitamento energético.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de limpeza urbana ¢
manejo dos residuos solidos que sera
descrito e/ou detalhado no Produto E.

Serdio criadas ag¢des que atuarfio de
forma conjunta que incentivard o
desenvolvimento de sistemas de
gestio ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos
processos  produtivos e  ao
reaproveitamento  dos  residuos
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solidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energético.

20. Estimulo a rotulagem ambiental e
a0 consumo sustentivel.

Esse objetivo esta interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos que serd
descrito e/ou detathado no Produto E.

Serdio criadas a¢des que atuardo de
forma conjunta estimulando a
rotulagem ambiental ¢ ao consumo
sustentavel.

21. Estabelecer medidas punitivas a

disposigio inadequada dos residuos
solidos.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos que serd
descrito e/ou detalhado no Produto E.

Serdo criadas agdes que atuardo de
forma  conjunta  estabelecendo
medidas punitivas a disposicdo
inadequada dos residuos sélidos.

22. Elaboragio de Plano de
Recuperagiio de Area Degradada
(PRAD) para area de disposigio
ambientalmente  inadequada  de
residuos sélidos.

Esse objetivo estd interligado ao
programa de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos que sera
descrito e/ou detalthado no Produto E.

Serdio criadas agbes que atuardo de
forma conjunta visando elaborar o
PRAD.

Fonte: Empatech (2020).
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CENARIO ATUAL
SITUACAO POLITICO - PRIORIDADE et siones a5 S
INSTITUCIONAL DO (ALTA,
SETOR DE SANEAMENTO i LA wipiae | 2% Pt Wi o
BASICO BAIXA) 2023 2028 2032 2040
Auséncia de marco regulatério
para o sancamento basico do | 1.Criagio de legislaglo | Criar a  legislaglo
municipio. municipal para o [ municipal para o Alta 100% Manter Manter | Manter
O municipio ndo possui | saneamento bésico. saneamento basico.
Conselho Municipal de
Saneamento. .
s m s Criar o  Conselho
Com estruturaclo institucional | 5 (o py sobee forma de | Municipal de
parcial, ou seja, sem definigdes |\ ; 4/ Coneetho Mimicipel | Ssncsmento
de atribuigbes, competéncias e = Mmqua] ; .
el de Saneamento garantido a | garantir a participagio e Alta 100% Manter Manter | Manter
responsabilidades no que se 2 :
= e participagdo ¢ o controle | controle social nas
refere a aspectos operacionais e ial 4 Sarcaieio
gerenciais sobre G [, :gges
abastecimento de 4gua e coleta 160.
de esgoto.
As condicionantes esgotamento Aplicaglo das
sanitdrio ¢ manejo de 4guas | 3.Aplicagio das propostas | propostas do PMSB ao | Alta, médiae
lhcomiin 5 il sio | do PMSB. I dov ol . 100% Manter Manter Manter
geridas pela propria Prefeitura vinte anos.
Municipal, a condicionante
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abastecimento de 4gua é gerida
pela CAERN e a condicionante
de residuos solidos pela
empresa UG Medeiros.

Auséncia de regulagio dos
servigos de sancamento basico.

4. Regulagfio dos servigos
de saneamento bésico com
efetiva agfio para garantir a
qualidade do  servigo
prestado.

Regular os servigos de
sancamento basico com
efetiva  aglo  para
garantir a qualidade do

100%

Manter

Manter

Manter

SITUACAO DA
INFRAESTRUTURA DE
ABASTECIMENTO DE

AGUA

OBJETIVOS

METAS

Cerca de 11,55 km de rede de
distribuigio de 4gua na zona
urbana.

Utilizagdo de mananciais fora
dos limites do municipio.
Intermiténcias na distribuigdo

comunitarias nas comunidades
rurais.
Perdas excessivas na
distribuicdo de agua na zona
urbana.

1.Resolver caréncias de
abastecimento, garantindo
o fornecimento de dgua a
toda a populagdo da zona
urbana e rural e outros usos
essenciais, através da
utilizagio de novos
mananciais superficiais e
subterrdneos, cisternas e
chafarizes, da amplia¢iio
do abastecimento por meio
de  camospipa ¢
aumento/instalagio de
redes de abastecimento de
d4gua nas comunidades
rurais.

Alta, média e
baixa

40%

5%

95%

100%
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Auséncia de controle e | 2.Promover a qualidade | Promover a qualidade
vigilincia rigorosos da | dos SETvigos de | dos SErvigos de
qualidade da 4gua  de | abastecimento de 4gua, | abastecimento de 4gua, | Alta, médiae
abastecimento, tanto do sistema | visando  a  méxima | visando a méxima| baixa s e il
convencional quanto dos | eficiéncia, eficicia e | eficiéncia, eficicia e
sistemas alternativos. efetividade. efetividade.
Capacidade de abastecimento . Reforgar 0s
insuficiente para a demanda da :;ékef t'ilscalos' mecamsmi 3: mecanismos de
rural. cialidade & fiscalizagio da Alta 75% 100% Manter Manter
Falta regulagdo do servigo. | T 8¢C. agua | Lalidade da  dgua
Auséncia de participagdo e ; distribuida.
controle social no | 4. Estabelecer medidas de
planejamento das a¢des de | apoio & reabilitagio dos
saneamento basico. sistemas existentes e a | Realizar estudos,
Auséncia de manutengdo do | implantagio de novos | plangjar e estabelecer
sistema. sistemas, como  por | medidas de apoio a Em Em
exemplo a limpeza e | reabilitagiio dos Alta 100% Manter
manutenclo das unidades | sistemas existentes ¢ 4 adoquaclis | adoiuagtp
de abastecimento ¢ a | implantagio de novos
instalagio de sistemas | sistemas.
adutores e de tratamento na
zona rural.
- Realizar estudos,
S‘B’fftm“amgd:‘?om planejar e estabelecer
servigos para que a fxagdo | o yiin nara instituir a
das tarifas seja eficiente e regulagio dos servi
obedeca a  critérios Sy loripa Alta 40% 100% Manter | Manter
técnicos e econdmicos | P2 1€ | s
Z o tarifas seja eficiente e
adeq € & Fyeak obedega a cniténios
somend i técnicos e econdmicos
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adequados ¢ a objetivos
S0Cials justos.
: Criar mecanismos com
6. Reforcar a comunicac®o | . aligade de reforgar .
com a sociedade e 3 Alta, média e
a comunicaglio com a : 40% 70% 90% 100%
promover a educaglo edade baixa
ambiental e i et
) educagdo ambiental,
7. Roduzi a8 pocdas flsicas | Roduzi 83 perdas
& parenies do siatems do | 15088 © aparcses do Alta Sin Em Em 100%
ibactotinaciio sistema de adequacdo | adequacdio | adequagio
) abastecimento.
SITUACAO DA PRIORIDADE Prazo e/ou quantificaciio da meta
INFRAESTRUTURA DE (ALTA,
ESGOTAMENTO T - mipiae | 2% - 0B 20339
SANITARIO BAIXA) 2023 2028 2032 2040
Rede coletora de esgoto na | |.Resolver caréncias de | Buscar resolver as
zona urbana. atendimento, garantido o | caréncias de
Efluentes sanitirios coletados | esgotamento a toda a | atendimento, garantido | Alta, médiae
ndo passam por nenhum | populaglo urbana e rural, | o esgotamento a toda a baixa s L B L
tratamento ¢ sdo langados in | como  por  exemplo, | populagio urbana e
natura no Rio Jacu. construglo de banheiros. | rural.
Sistemas  de  tratamento | 2 Implantar, amplar e/ou .
individuais utilizados na zona | melhorar a infracstrutura | L1003, implantar,
rural rudimentares. para tratamento de esgoto e Sehphive R e &
Exisiéncia de domicilios que | despoluiclo dos corpos | Ul para Alta o Ee 100% | Manter
ndo possuem banheiros. hidricos, como  por| . o d: goto ¢ adequacio | adequacio
Aguas pluviais infiltrando na | exemplo, por meio da hid::d oo Corpos
rede coletora de esgoto. implantacio de sistemas e
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Langamento de esgotos a céu
aberto tanto na zona urbana
(residéncias que ndo possuem
ligagdes na rede coletora de
esgoto ¢ nem fossas) como na
zona rural (residéncias que ndo
possuem fossas).

Falta de pessoal qualificado
para atender 0s servigos
relacionados ao esgotamento
sanitario.

Poluigdo de mananciais.
Auséncia de ETE.

Dificuldade na manutengdo do
sistema de coleta de esgoto
sanitario, pois nfio ha projetos
da rede coletora de esgoto.

alternativos individuais de
tratamento de esgotos na
zona rural e instalagdo de
uma Estaglio de
Tratamento de Esgoto
(ETE).

3.Proteger ¢ valorizar os
mananciais de especial
interesse, com destague
para os destinados ao
consumo humano.

Planejar os mecanismos
de protegio e
valorizagdo dos
mananciais de especial
interesse, com destaque
para os destinados ao
consumo humano.

Média

100%

Manter

4 Caracterizar, controlar ¢
prevenir o0s riscos de
poluigdo  dos  corpos
hidricos.

Planejar 0s mecanismos
de caracterizago,
controle e prevengio
dos riscos de poluigio
dos corpos hidricos.

adequaglio

Em
adequaglio

Em

adequacéio

100%

5.Reforgar a comunicagio
com a sociedade e
promover a educagdo
ambiental.

Planejar, implantar e
reforcar a comunicagio
com a sociedade e
promover a educagio
ambiental.

Alta, média e

40%

70%

90%

100%
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Prazo e/ou quantificacio da meta
SITUACAO DA ""g’l‘}r”“m: :
INFRAESTRUTURA DE OBJETIVOS METAS n(mn ::’i: 2021 2024 2029 | 2033
AGUAS PLUVIAIS a a 2 a
BAIXA) 2023 2028 2032 2040
Auséncia de Sistema de | |. Estudar e implementar
Drenagem Urbana. medidas para evitar o | Planejar, estudar e
Rio Jacu atravessa a cidade. aparecimento de novas | implementar medidas
Maioria das ruas da cidade s3o | zonas criticas de | para evitar o
pavimentadas. inundagdo, eliminar e/ou | aparecimento de novas Alta Em Em 20% 100%
Auséncia de programas de | reduzir as existentes, por | zonas  criticas  de adequagdo | adequagdo ? !
arborizago. exemplo, através da | inundagdo,  eliminar
Falta de programas de estimulo | implantagdo de | e/ou reduzir as
a adogdo de  medidas | dispositivos de drenagem | existentes.
mitigadores de enchentes. urbana.
Escoamento  superficial de . Planejar e estabelecer
AT . E ! medidas p f
aguas pluviais juntamente com 3& stabe’om :'.:irarasch:zias medidas visando
esgotos sanitarios. by s e controlar as cheias nos Bai Em Em Em 100%
Falta de planejamento de novos mm‘“: P mres:w do | Cursos principais das adequaglio | adequacdo | adequacdo
loteamentos. ik e bacias elementares do
P municipio.
3. Estabelecer medidas Planejar ¢ estabelecer
: medidas visando
visando  proteger  as proteger as pessoas ¢
pessoas ¢ bens situados em 5 5 Em Em Em
Soras criticas de bens situados em zonas Média adequagio | adeq adequac3 100%
g criticas de mund.acﬂo ;
inundagdio, enchentes e h
1 05, enchentes
#lagamer alagamentos.
’ Planejar, implantar e
4 Reforgar a comunicaclo | roforcar'a comunicagio | 1% M€ | 400, 70% 9% | 100%
foe B e ®lcom a sociedade e
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promover a educagio | promover a educagio
ambiental. ambiental.
5. Adequagio dos novos | Planejar e adequar os
loteamentos a  serem | novos loteamentos a
construidos, através de | serem construidos, Baixa Em Em Em 100%
instru_memos de au'avésdei_nstrmnmms adequagdo | adequaclio | adequacdo °
planejamento e |de planejamento e
fiscalizagdo. fiscalizagio.
Planejar, elaborar e
6. Implantagfio de sistema | implantar sistema de Em Em
de  drenagem pluvial | drenagem pluvial | Alta e média adeq adeq 100% Manter
independente. independente na zona uagdo uagio
urbana.

SITUACAO DA g
INFRAESTRUTURA DE rm(m’mm Fouis oy st & st
GERENCIAMENTO DE OBJETIVOS METAS MEDIA E 2021 2024 2029 2033
RESIDUOS SOLIDOS BAIXA) a a a a

2023 2028 2032 2040
:mml dns(RSrl?)ldtmc; 1. Resolver caréncias de Bm!ias e :
atendimento, garantindo o . .
vazadouro a céu aberto. acesso & limpeza péblica ¢ | 2ndimento, garantido Alta 50% 100% Manter | Manter
Coleta de RSU em toda zona colmoonvcnciomlpamomahmpm
urbana. ablica toda
Residuos queimados, toda & populacho. g‘c:pulacaom ’
S TR QO SN gt it o IS &
Auséncia de programas de infraestrutura para
reciclagem, compostagem e :cr:::lagan " mﬁn& tratamento, reciclagem Alta % 100% Maner: § Manier
logistica reversa de residuos. sl dos Teeibios sshidos. | & dlspostcm_) final dos
residuos solidos.
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Participago do Municipio no Elaborar estudos com a
Consoércio Piblico Regional de | 3. Nio geraglo, redugdo, | finalidade da  ndo
Residuos Solidos do Agreste. | reutilizagdio, reciclagem e | geracio, redugdo,
Auséncia de programas que | tratamento dos residuos | reutilizagdo, reciclagem Biri
relatem a educagdo ambiental | s6lidos, bem como | e tratamento  dos Alta adoquactio 100% Manter Manter
com alternativa para | disposigdo final | residuos soélidos, bem
conscientizagdo da | ambientalmente adequada | como disposi¢do final
problematica dos  residuos | dos rejeitos. ambientalmente
Coleta especial de residuos da Elaborar estudos que
construgdo civil e servigos de | 4 Proteger e valorizar os | visam a protegio e
satde. mananciais de especial | valorizagio dos Em Em
Auséncia  de  programas | interesse, com destaque | mananciais de especial Média adequaghio | adequag3o 100% Manter
voltados para residuos | para os destinados ao | interesse, com destaque
industriais. consumo humano. para os destinados ao
Servigos de limpeza urbana, consumo humano.
poda, capina e rogada nas ruas | 5 Aprofundar o -
da zona urbana. conhecimento relativo a ;mxmwx
Auséncia de Plano de Gestdo | si de interferéncia : : Em Em
ikgrade d Reaihios SANsk e e s | residuos solidos ¢ as |~ Media adoqumcto | adoquagto | 100% | Manter
; oy demais condicionantes
as demais condicionantes do it Bdsico
do saneamento bésico. i )
Planejar ¢ estimular o
6. Cnar, apoiar e |apoio e Em Em
acompanhar a associagdo | acompanhamento  da Média 40% 100%
de catadores do municipio. | associagio de catadores adequagtio | adequaclo
no municipio.
Planejar e estimular a
7. Estimulo 4 adogdio de 2 Em
Loy, welibbves -0 mﬁvc: pﬁ.drﬁ:sc Baixa i 10% 30% 100%
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produgdio ¢ consumo de
bens e servigos.

produgfio e consumo de
bens e servigos.

8 Adoglo,
desenvolvimento €
aprimoramento de
tecnologias limpas como
forma de  minimizar
impactos ambientais.

Planejar a adogdo,

desenvolvimento e

aprimoramento de

tecnologias limpas

como forma  de

minimizar  impactos
-

adequago

100%

Manter

9 Redugio do volume ¢ da
periculosidade dos
residuos perigosos.

Planejar e estudar os
meios de redugio do
volume e da
periculosidade  dos
residuos perigosos.

Média

100%

Manter

Manter

10.Incentivo & indastria da
reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de
matérias-primas € insumos
derivados de matenais
reciclaveis e reciclados.

Elaboragfio ¢ criagdo de
incentivos & indistria da
reciclagem, tendo em
vista fomentar o uso de

- : i
insumos derivados de
materiais reciclaveis e
reciclados.

Média

100%

Manter

Manter

11.Gestdo integrada de
residuos sélidos.

Planejar a  gestdo
integrada de residuos
solidos.

Alta

30%

100%

Manter

Manter

12.Articulago entre as
diferentes esferas do poder
pitblico, e dessas com o
setor empresarial, com
vistas & cooperagdo técnica

Plangjar ¢ articular
entre as  diferentes
esferas do  poder
publico, e destas com o
setor empresarial, com

Alta

adequaciio

50%

100%

Manter
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¢ financeira para a gestio
integrada de  residuos
solidos.

vistas 4 cooperacdo
técnica e financeira para
a gestdo integrada de
residuos solidos.

13.Capacitagdo  técnica
continuada na érea de
residuos solidos.

Planejar e promover a
capacitagio técnica
continuada na area de
residuos solidos.

Média

70%

90%

100%

14. Reforgar a
comunica¢gdio com a
sociedade e promover a
educagdo ambiental.

Planejar, implantar ¢
reforgar a comunicagio
com a sociedade e
promover a educagio

ambiental.

Alta, média e
baixa

100%

Manter

Manter

15.Regularidade,
continuidade,
funcionalidade e
universalizagio da
prestagio  dos  servigos
piblicos de limpeza
urbana ¢ de manejo de
residuos  solidos, com
adogdo de mecanismos
gerenciais e econdmicos
que assegurem a
recuperagio dos custos dos
servigos prestados, como
forma de garantir sua
sustentabilidade
operacional e financeira,
observada a Lei n° 11.445,
de 2007.

Planejar a regularidade,
continuidade,

funcionalidade e
universalizagio da
prestagio dos servigos
pablicos de limpeza
urbana e de manejo de
residuos solidos, com
ado¢do de mecanismos
gerenciais &
econdmicos que
assegurem a
recuperagiio dos custos
dos servigos prestados,
como forma de garantir
sua  sustentabilidade

operacional e

Alta

100%

Manter

Manter
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financeira, observada a
Lei n° 11.445, de 2007.
Elaborar e priorizar as
16. Prioridade, nas aquisigdes e
aquisigdes e contratagdes | contratagdes
governamentais, para: governamentais, para:
a) produtos reciclados e a) produtos reciclados e
reciclaveis; reciclaveis,
b) bens, servigos ¢ obras | b) bens, servigos ¢ obras Alta 35% 100% Manter | Manter
que considerem critérios | que considerem
compativeis com padrdes | critérios  compativeis
de consumo social e|com  padrdes de
ambientalmente consumo  social e
sustentaveis. ambientalmente
sustentaveis.
Planejar a integragio
17. Integragio  dos | dos  catadores  de
catadores de materiais | materiais reutilizdvess e
reutiliziveis e reciclaveis | reciclaveis nas agdes Ema Em
nas agdes que envolvam a | que  envolvam  a Alta adeq adequacso 40% 100%
responsabilidade responsabilidade ol
compartilhada pelo ciclo | compartilhada pelo
de vida dos produtos. ciclo de vida dos
produtos.
. Planejar e  criar
18.  Estimulo &) . ksias de estimular
Wm Adﬂ 4 implementagio da Baixa - Em 100% Manter
avaliag@io do ciclo de vida vali do ciclo de adequagio | adequagdo
do ‘ an 1aglo ciclo
produto vida do produto.
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19. Incentivo ao
desenvolvimento de
sistemas de gestdo
ambiental e empresarial
voltados para a melhoria
dos processos produtivos e
ao reaproveitamento dos
residuos sélidos, incluidos
a recuperagio e 0
aproveitamento
energético.

Planejar a criagio de
incentivos ao
desenvolvimento  de
sistemas de gestdo
ambiental e empresarial
voltados para a
melhoria dos processos
produtivos e ao
reaproveitamento  dos
residuos solidos,
incluidos a recuperagio
e ©o aproveitamento
energeético.

Média

100%

Manter

20. Estimulo a rotulagem
ambiental e ao consumo
sustentavel.

Criar, planejar ¢
estimular a rotulagem
ambiental e ao consumo
sustentavel.

Média

100%

Manter

21. Estabelecer medidas
punitivas a disposi¢io
inadequada dos residuos
solidos.

Criar, plangjar e
estabelecer  medidas
punitivas a disposigio
inadequada dos
residuos sélidos.

Média

100%

Manter

22. Elaboragfo de Plano de
Recuperagio de  Area
Degradada (PRAD) para
area  de  disposicio
ambientalmente
inadequada de residuos
solidos.

Elaborar e planejar o
Plano de Recuperagio
de Area Degradada
(PRAD) para area de
disposi¢io
ambientalmente
inadequada de residuos
solidos.

Alta

100%

Fonte: Empatech (2020).



fi% B8 #1

(

(

C CCOC (

(

-JAPI

ﬂﬂ;}alcch 4




67

”{Tf‘: - Al . J
N M E
MBS T ——— = neaR mpatech

Frgumhmens puasa o M Lmboraic

3.0 METODOLOGIA DOS ESTUDOS

Para elaborag¢@o do planejamento do setor de saneamento de Japi foi requerido um
extenso ferramental que possibilitou quantificar e compreender a logica de diversos processos
que se integram com os elementos do saneamento basico. O detalhamento dos requisitos de
demanda e a definicdo de alternativas técnicas de engenharia serdo primordiais para o
prosseguimento das atividades do PMSB. Nesse processo foram utilizadas as informagdes do
diagnostico articuladas as atuais politicas, programas e projetos de saneamento basico e de
setores correlacionados (saude, habitagio, meio ambiente, recursos hidricos, educagdo e outros)

para a projecdo e prospec¢do de demandas futuras.

3.1 Construgio de proje¢des populacionais

O estudo da dindmica demografica atual e futura é importante para o planejamento das
acdes que atenderdio as demandas sanitarias em um espago geografico. A elaboragdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico requer uma metodologia para andlise dessa dinamica
demografica no horizonte de 20 (vinte) anos.

Com base na taxa de crescimento da populagio (percentual de incremento médio anual
da populagdo residente em determinado espago geografico, num periodo considerado) pode-se
determinar a evolugdo populacional para esse referido espago, sendo possivel estabelecer as
suas demandas futuras no que diz respeito aos servigos de abastecimento publico de agua,
esgotamento sanitario, limpeza publica e manejo de residuos solidos, manejo de aguas pluviais
e drenagem urbana.

A partir da determinag@o das taxas de crescimento demografico € possivel subsidiar
processos de planejamento, gestdo e avaliagdo para adequacdo e funcionamento da
infraestrutura sanitaria, buscando atingir os principios constantes da Lei Federal N°

11.445/2007, que tem como premissa a universalizagdo dos servigos de saneamento basico.

3.1.1 Base de Dados

A metodologia desenvolvida para a elaboragdo dos estudos populacionais fundamenta-

se em dados populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes
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a recenseamentos, contagens e estimativas populacionais oficiais. Para a realiza¢do deste estudo
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foi utilizado o intervalo de tempo compreendido entre 1991 e 2010 com todos os censos.

3.1.2 Etapas do estudo populacional

Com base nas informagdes populacionais do IBGE foram desenvolvidas as seguintes

etapas:

3.1.2.1 Determinacdo da taxa média de crescimento geométrico

A taxa média de crescimento populacional foi determinada a partir da analise da taxa

de crescimento para o periodo compreendido entre 1991 — 2010.

3.1.2.2 Projecdo Populacional

As projegdes populacionais para o periodo de 20 (vinte) anos foram calculadas com

base na taxa média de crescimento.

3.1.2.3 Determinacdo da Populacdo de Projeto

A projegdo da estimativa da populagdo total utilizada para determinar as demandas no
horizonte do Plano teve como base dados demograficos estimados pelo IBGE.

A essa populagdo foi aplicada a taxa geométrica de crescimento, escolhida entre
aquelas definidas para os diferentes periodos analisados como a que melhor traduz o
crescimento populacional do municipio. O método desenvolvido para a elaboragdo do estudo
populacional do municipio foi construido sobre uma condi¢do normal de crescimento

populacional verificado no intervalo de tempo analisado.

3.1.3 Inexisténcia de dreas especiais

Ao longo do levantamento foi identificado que inexistia drea especial no municipio.
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4.0 PROJECAO DE DEMANDAS E PROSPECTIVAS TECNICAS
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4.1 Estudo populacional do Municipio de Japi

A universalizagdo do saneamento basico do Municipio de Japi devera ser atingida, ao
longo dos préximos 20 anos, mediante a avaliagdo das demandas atuais e futuras, fazendo-se
indispensavel para o planejamento a realizagdo das projegdes de crescimento populacional
urbano e rural do municipio.

No processo de elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico para que possa
atingir a universalizagdo dos servigos de saneamento basico, conforme a Lei N° 11.445/2007,
no municipio, € necessario atender as demandas atuais e acompanhar o crescimento nos
proximos 20 anos, por isso, se faz necessdria a projecdo da populagdo do municipio. Vale
salientar que existem inumeras metodologias que podem ser utilizadas, todavia se faz
necessario avaliagdes criteriosas de cada uma delas, bem como, as suas aplicabilidades e suas
limitagdes. Dentre os métodos usualmente utilizados para a projegdo populacional, como os
métodos geométrico e aritmético, por exemplo, apresentam algumas limitagdes (intervalos de
tempo) o que tornam os dados inconsistentes quando aplicados ao longo de proje¢des visando
o horizonte de 20 anos.

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Japi tem como horizonte o periodo de
20 anos (2021-2040) e para esse periodo foram utilizados dados populacionais oficiais do IBGE
referentes a recenseamentos, contagens e estimativas populacionais, com intervalo de tempo
compreendido entre 1991 e 2010, considerando-se a populag@o urbana e rural.

A projegdo da populagdo do municipio foi modelada conjuntamente com os dados do
IBGE, comparando-se as projegdes de acordo com os levantamentos populacionais realizados
pelas equipes do municipio o que permitiu identificar que a proje¢do geométrica possui
aplicabilidade e encaixa-se perfeitamente ao crescimento e/ou decréscimo da populagdo das

zonas urbana e rural.
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4.1.1 Evolugdo populacional

Com base nas informagdes de dados histéricos populacionais do IBGE foi possivel
analisar o comportamento da evolugd@o do crescimento populacional nos ultimos anos e, com
isso, estabelecer a tendéncia de crescimento do municipio para o horizonte do plano.

A evolugdo populacional do Municipio de Japi em suas areas urbana e rural esta

apresentada na Tabela 4.1.

Tabela 4.1 — Evolugio populacional de Japi/RN

Ano Total Urbana Rural
1991 6.072 3.320 2.752
2000 6.328 3.783 2.545
2010 5.522 4.107 1.415

Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010).

O comparativo dos dados do Censo Demografico de 2000 e do Censo Demografico de
2010 do IBGE demonstram que Japi tem apresentado nos ultimos 10 anos uma taxa média de
decréscimo populacional de -1,35%, na zona urbana o crescimento populacional ¢ da ordem de
0,83% ao ano, ja na zona rural o decréscimo populacional é de -5,70% ao ano. A Tabela 4.2

apresenta o estudo de populagdo de projeto para o horizonte de 20 anos.
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Tabela 4.2 — Popula¢io de Projeto para Japi/RN

Populaciio de Projeto
Taxa de crescimento populacional anual Projeciio Populacional
. Total (%) | Urbana (%) | Rural (%) Total | Urbana Rural
2010 -1,35 0,83 -5,70 5237 4496 742
2011 -1,35 0,83 -5,70 5232 4533 700
2012 -1,35 0,83 -5,70 5230 4570 660
2013 -1,35 0,83 -5,70 5230 4608 622
2014 -1,35 0,83 -5,70 5232 4646 587
2015 . -1,35 0,83 -5,70 5237 4684 553
2016 -1,35 0,83 -5,70 5244 4723 522
2017 . -1,35 0,83 -5,70 5254 4762 492
2018 -1,35 0,83 -5,70 5265 4801 464
2019 -1,35 0,83 -5,70 5278 4841 437
2020 -1,35 0,83 -5,70 5293 4881 412
2021 -1,35 0,83 -5,70 5310 4921 389
2022 -1,35 0,83 -5,70 5328 4961 367
2023 -1,35 0,83 -5,70 5348 5002 346
2024 -1,35 0,83 -5,70 5370 5044 326
2025 -1,35 0,83 -5,70 5393 5085 308
2026 -1,35 0,83 -5,70 5417 5127 290
2027 -1,35 0,83 -5,70 5443 5170 273
2028 -1,35 0,83 -5,70 5470 5212 258
2029 -1,35 0,83 -5,70 5498 5255 243
2030 -1,35 0,83 -5,70 5528 5299 229
2031 -1,35 0.83 -5,70 5559 5342 216
2032 -1,35 0,83 -5,70 5590 5386 204
2033 -1,35 0,83 -5,70 5623 5431 192
2034 . -1,35 0,83 -5,70 5657 5476 181
2035 -1,35 0,83 -5,70 5237 4496 742
2036 -1,35 0,83 -5,70 5232 4533 700
2037 -1,35 0,83 -5,70 5230 4570 660
2038 -1,35 0,83 -5,70 5230 4608 622
2039 -1,35 0,83 -5,70 5232 4646 587
2040 -1,35 0,83 -5,70 5237 4684 553
[ | Imediato | [ Curto prazo | | Médio prazo [ | Longo prazo |

Fonte: Empatech (2020).

Os estudos acerca da projegdo populacional desenvolvidos servem de referéncia a
futuros projetos e melhorias a serem realizados no Municipio de Japi, porém, esses estudos
requerem atualizagdes e ajustes periodicos, de acordo com novos dados censitérios realizados
ao longo dos anos.

No que tange ao registro de populagdo flutuante significativa, a populagdo no
Municipio de Japi registra flutuagdo da populagdo apenas em acontecimentos pontuais
marcados por eventos festivos, a exemplo da festa do padroeiro Sdo Sebastido, emancipagdo

politica, entre outras; possuindo um aumento populacional momentineo e ndo requer
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incrementos no planejamento do municipio, ou seja, os sistemas existentes suprem as
necessidades sem demandas excedentes.

A Figura 4.1 ilustra o comportamento da proje¢do populacional ao longo do periodo

planejado.
Figura 4.1 — Projecio da populacéo de projeto para Japi/RN
6400 6328
6072
5900
552
5400
4900
4400
4107
3900 3783
3400 3320
2900 2752
2545
2400
1900
1415
1400

1991 2000 2010
EPop. Total ®Pop. Urb.  Pop. Rur.

Fonte: Empatech (2020).

4.2 Prognosticos das necessidades de servigos publicos de saneamento

O Municipio de Japi ndo possui Planos Diretores Setoriais, portanto, a defini¢do prévia
das demandas futuras para os sistemas de saneamento basico foi calculada pelos engenheiros a
partir dos resultados das deficiéncias apontadas nas reunides de grupo e pelas proje¢des
populacionais e pelas apresentagdes das necessidades apontadas pelo Comité Executivo de
Saneamento, conforme os Quadros 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 que indicam os problemas e necessidades
levantadas pelos moradores das comunidades de Japi, nas Reunides Comunitérias realizadas no

inicio do planejamento.
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PROBLEMAS E PROPOSTAS LEVANTADAS ZONAS
PELOS MUNICIPES NOS EVENTOS SETORIAIS
REFERENTES AO SISTEMA DE URBANA RURAL
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL
Elevada salinidade das 4guas de mananciais ; R.e latado e
- - discutido no evento
subterraneos; ;
setorial
Relatado e
Ampliagdo da rede de distribui¢iio da zona urbana; discutido no evento B
setorial
Utilizagdo de novos mananciais superficiais e | .. R-elatado . . R.e latado e
5 . discutido no evento | discutido no evento
subterraneos no abastecimento; : S
setorial setorial
Relatado e
Distribuigdo de dgua na zona rural incipiente; - discutido no evento
setorial
Existéncia de ligagdes clandestinas na rede de di R.c;atado e
distribuiglio; iscutido no evento -
* setorial
Relatado e
Poucos mananciais subterrdneos perfurados; - discutido no evento
setorial
Relatado e
Manutengdo da rede de distribuigio; discutido no evento -
setorial
Programas de  sensibilizagio da  populagio Relatado e Relatado e
(principalmente  programas relacionados ao uso | discutido no evento | discutido no evento
consciente da dgua); setorial setorial
Sistema simplificado de abastecimento de dgua com ’ R.e latado e
- discutido no evento
tratamento. sehasial

Fonte: Empatech (2020).

Quadro 4.2 - Problemas e propostas para o Sistema de Esgotamento Sanitirio

PROBLEMAS E PROPOSTAS LEVANTADOS ZONAS
PELOS MUNICIPES NOS EVENTOS
SETORIAIS REFERENTE AO ESGOTAMENTO URBANA RURAL
SANITARIO
Relatado e
Construgdo de fossas sépticas; - discutido no evento
setorial
Relatado e Relatado e
Legalizagdo do reuso do esgoto na agricultura; discutido no evento | discutido no evento
setorial setorial
Relatado e
Langamento de esgotos in natura no Rio Jacu; discutido no evento -
setorial
Relatado e
Construgdo de banheiros; - discutido no evento
setorial
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Relatado e
Nio ha tratamento dos esgotos coletados; discutido no evento -
setorial
Relatado e Relatado e
Esgoto langado a céu aberto; discutido no evento | discutido no evento
setorial setorial
Relatado e
Ampliagdo da rede coletora de esgoto; discutido no evento -
setorial
Relatado e Relatado e
Escoamento conjunto de esgotos e aguas pluviais; discutido no evento | discutido no evento
setorial setorial
Relatado e
Construgdo de ETE. discutido no evento -
setorial

Fonte: Empatech (2020).

Quadro 4.3 - Problemas e propostas para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos

Sélidos
PROBLEMAS E PROPOSTAS LEVANTADOS ZONAS
PELOS MUNICIPES NOS EVENTOS
SETORIAIS REFERENTES A LIMPEZA URBANA RURAL
URBANA E MANEJO DE RESiDUOS SOLIDOS
Relatado e
Comunidades rurais ndo possuem coleta de residuos; - discutido no evento
setorial
. g Relatado e Relatado e
Residuos queimados, enterrados e langados a céu discutid discutid o
i iscutido no evento | discutido no evento
setorial setorial
Relatado e
Necessidade de estagbes de transbordo; - discutido no evento
setorial
Relatado e Relatado e
Campanhas de Educagdo Ambiental; discutido no evento | discutido no evento
setorial setorial
X . " - Relatado e Relatado e
D}SpOSlQﬁO final dos residuos sélidos em vazadouro a Eedtas e | e e S
céu aberto; < 2
setorial setorial
Programas de sensibilizagdo da  populagdo Relatado e Relatado e
(principalmente programas relacionados a destinagdo e | discutido no evento | discutido no evento
disposi¢do corretas dos residuos); setorial setorial
Relatado e Relatado e
Aparecimento de vetores; discutido no evento | discutido no evento
setorial setorial
Relatado e Relatado e
Capacitagdo para os agentes de limpeza urbana; discutido no evento | discutido no evento
setorial setorial
Relatado e Relatado e
Criagdo de associagdo de catadores. discutido no evento | discutido no evento
setorial setorial

Fonte: Empatech (2020).
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Quadro 4.4 - Problemas e propostas para o Sistema de Drenagem Urbana

para o Mews Ambiemic

PROBLEMAS E PROPOSTAS LEVANTADOS ZONAS
PELOS MUNICIPES NOS EVENTOS
SETORIAIS REFERENTES A DRENAGEM URBANA RURAL
URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS
Relatado e
Auséncia de sistema de drenagem urbana; discutido no evento -
setorial
Relatado e
Melhoria da acessibilidade em periodos chuvosos; - discutido no evento
setorial
Relatado e
Manutengio das infraestruturas de drenagem existentes; | discutido no evento -
setorial
Relatado e
Construgdo de passagens molhadas. - discutido no evento
setorial

Fonte: Empatech (2020).

4.3 Analise das alternativas de gestio e prestagiio de servicos piblicos de saneamento

basico

A Lei Federal N° 11.445/07 no capitulo II dispde a respeito do exercicio da titularidade
dos servigos de saneamento basico e prevé que o titular ¢ o municipio que devera formular a
politica publica de saneamento basico, devendo para tanto, desempenhar um rol de condigdes,
previstas no art. 9°, tais como, elaborar os planos de saneamento bésico; prestar diretamente ou
autorizar delegagdio dos servigos; definir ente responsavel pela regulagdo e fiscalizagdo dos
servigos; adotar parimetros para garantia do atendimento essencial a saide publica; fixar
direitos e deveres dos usuarios; estabelecer mecanismos de controle social; estabelecer sistema
de informagdes sobre 0s servigos.

Complementando as informagdes sobre a titularidade, no tocante aos residuos solidos,
no art. 26° da Lei Federal N° 12.305/2010, o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos é responsavel pela organizagdo e prestagdo direta ou indireta
desses servigos, observados o respectivo Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (caso esse for consolidado), a Lei N° 11.445, de 2007, as disposigdes da Lei N°
12.305/2010 e seu regulamento.

Diante das exigéncias legais supracitadas ¢ indispensavel apresentar alternativas
institucionais para o exercicio das atividades de gestdo, planejamento, regulagio, fiscalizagdo e

prestagdo de servigos, bem como a formulagdo de estratégias, politicas e diretrizes para alcangar
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os objetivos e metas do PMSB, incluindo a criagdo ou adequagdo de 6rgdos municipais de
prestagdo de servigo, regulagdo e de assisténcia técnica. Além da legislagdo federal, € necessario
levar em consideragdo a legislagdo estadual e principalmente a municipal, pois a eficiéncia
técnica e administrativa das agdes de saneamento a serem executadas no municipio dependem
do arranjo legal balizador das agdes de gestdo, planejamento, execugdo, regulagio e fiscalizagio
de saneamento basico, sendo o Plano Municipal de Saneamento Basico o principal instrumento.

E necessario que o PMSB esteja de acordo com a legislagdo municipal vigente,
principalmente com a Politica Municipal de Saneamento Baésico, € complementar e

integralizado com as legislagdes federais e estaduais, com o intuito de atingir nivel elevado de

eficacia das agdes relacionadas ao saneamento basico no municipio.

4.3.1 Prestagdo dos servigos publicos de saneamento bdsico

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) instituiu
o municipio como entidade federativa indispensével, incluindo-o na organizagdo politico-
administrativa da Repuablica Federativa do Brasil, garantido plena autonomia administrativa,
financeira e politica, conforme preceitua o art. 18, caput 2, do mandamento constitucional em
vigor.

A divisdo das competéncias para prestagdo de servigo publico pelas entidades estatais
(Uni#o, Estado, Distrito Federal e Municipio) visa sempre ao interesse proprio de cada esfera
administrativa, a natureza e extensdo dos servigos, e ainda a capacidade para executa-los
vantajosamente para a administragdo e para os administradores, sempre respeitando o principio
da predominancia de interesse. Nesse contexto, a Constituigdo Federal de 1988 institui
competéncia para organizar e prestar os servigos publicos de interesse local dos municipios,

assegurando sua autonomia administrativa como segue no seu art. 30:

Art. 30. - Compete aos Municipios:
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater

essencial;

Ao analisar essa disposi¢do constitucional fica evidente que o servigo publico de

saneamento basico € claramente atribuido aos municipios, sendo esse ente federado competente
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para presta-lo e orgamza-lo haja vista o interesse local ou predominantemente local desses
servicos. A politica de saneamento deve partir do pressuposto de que o municipio tem
autonomia e competéncia constitucional sobre a gestio dos servigos de saneamento basico, no
ambito de seu territdrio, respeitando as condigdes gerais estabelecidas na legislagdo nacional
sobre o assunto. Apesar desses dispositivos constitucionais, foi somente com a promulgagdo da
Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei N° 11.445/2007) que se estabeleceram as diretrizes
normativas nacionais, disciplinado de forma mais clara o exercicio, pelos titulares, das fungdes
de gestdo dos servigos de saneamento basico.

Nesse contexto, a Lei N° 11.445/2007 elenca 3 (trés) formas de prestagdo dos servigos
plblicos de saneamento bésico, que sdio: prestagdo direta, a prestagdo indireta, mediante
delegagdo por meio de concessdo, permissdo ou autorizagdo, e a gestdo associada, conforme

preceitua os arts. 8° a 10°, I1, da referia lei, conforme ¢ citado abaixo:

Art. 8 — Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a
organizagio, a regulagiio, a fiscalizagdio e a prestagdo desses servigos nos termos do
art. 241 da Constitui¢do Federal e da Lei no11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 9 — O titular dos servigos formularé a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

- Prestar diretamente ou autorizar a delegag@io dos servigos e definir o ente
responsavel pela sua regulagdo e fiscalizagio, bem como os procedimentos de sua
atuagio;

Art. 10 — A prestagiio dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que
ndo integre a administragdo do titular depende da celebragdo de contrato de concesséo,
mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constitui¢do Federal, vedada a
sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros

instrumentos de natureza precaria.

De forma geral, o titular dos servigos podera escolher a forma da prestagdo dos

servigos de saneamento, podendo ser, dentro da esfera municipal:

. Administracdo direta municipal: servigos prestados por secretarias,
departamentos ou reparti¢des da administragio direta municipal;
. Administra¢dio indireta municipal: servigos prestados por autarquias ou

empresas publicas, com esfera de atuagdio municipal.
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Se a prestagio dos servigos for realizada por empresas externas a administragdo do

titular poderdo ser escolhidas:

e  Companhias regionais: companhias estaduais de saneamento bdsico,
representadas por empresas publicas e por sociedades de economia mista, com esfera de atuagdo
estadual;

. Empresas privadas: empresas com capital predominante ou integralmente

privado.

4.3.1.1 Prestacdo Direta

A Lei N° 11.445/2007 prevé que o titular preste diretamente os servigos piblicos de
saneamento basico. Essa prestagio pode ocorrer via administragdo central ou descentralizada.
A prestagdo centralizada ocorre por meio de 6rgdo da administragio publica. Ja a prestagdo
direta descentralizada pode ocorrer por autarquia, empresa publica, sociedade de economia

mista e fundagdo.

4.3.1.2 Prestacao Indireta - Delegacdo por Concessdo, Permissdo, Autorizacdo ou
Terceirizacdo

O Poder Publico Municipal, titular dos servigos piblicos de saneamento basico, pode
delegar a prestagdo dos servigos para terceiros, sempre por meio de licitagdo (Lei N° 8.666/93),
na forma de concessdo, permissdo, autoriza¢do ou terceirizagdo. Existem trés alternativas de
delegagdo que sdo consideradas vidveis para o setor: as concessdes comuns, as parcerias
publico-privadas e os contratos de terceirizagio.

Na concessdo comum, a Administragdo Publica delega a prestagéo das atividades para
uma empresa privada ou estatal que devera atender a legislag@o e regulagéo do titular, as normas
gerais da Lei N° 8.984/1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da presta¢do
de servigos publicos. Nessa modalidade, o poder concedente ndo paga ao particular pelo servigo
pois, ha uma relagdo direta entre a concessionaria e o usuario, ou seja, ndo ha despesa publica

envolvida, o usuério ¢ quem paga.
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Nas Parcerias Publlco-Prlvadas, Lei N° 11.079/2004 (Art. 2°, §4°) a concessdo

administrativa visa justamente o oposto da concessdo comum. O Poder Publico (Administragio
Publica) assume o papel de usudrio e paga pelo servigo em seu lugar. E exigido investimento
minimo do particular de 20 milhdes de reais e prazo contratual de, no minimo, 5 (cinco) anos.
(Art. 2°, § 4°, da Lei N° 11.079/2004).

No contrato simples de terceirizagdo, ocorre simples contratagdo de um servigo para
cada exercicio financeiro. Ndo se exige investimento minimo do particular, nem se vincula a
remuneragdo ao desempenho. Como exemplo, pode-se citar os servigos de coleta e destinagédo
final de residuos solidos, que na maioria dos Municipios do Estado do Rio Grande do Norte sdo
realizados por meio de contrato de terceirizagdo.

Salienta-se ainda, que a Lei N° 11.445/2007 prevé a prestag@o dos servigos publicos
de saneamento basico por meio de autorizagio pelo Poder Publico, que sdo os casos de usuarios
organizados em cooperativas ou associagdes, desde que se limite a determinado condominio e
localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagido de baixa renda, onde
outras formas de prestagdo apresentem custos de operagdo e manuteng@o incompativeis com a
capacidade de pagamento dos usuarios (Art. 10, § 1°). E, a legislagdo determina que a
autorizagdo prevista no inciso | do §1° do artigo supracitado devera prever a obrigacdo de
transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de termo especifico, com os
respectivos cadastros técnicos.

Por fim, o art. 42, §2° e §3°, da Lei N° 8987/1995 exige que os contratos de concessdes
em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo
indeterminado terdo validade maxima até o dia 3 1de dezembro de 2010. Uma vez expirado o
referido prazo, os contratos de concessdo terdo de obedecer aos requisitos minimos previstos

na Lei N° 11.445/2007.

4.3.1.3 Prestacdo por Gestdo Associada

Com o regime federativo adotado na Constituigio Federal de 1988 que se destaca pela
autonomia politica, econdmica e administrativa dos entes federados (Unido, Estados,
Municipios ¢ DF) é oportuno determinar mecanismos que possam vincular as entidades
federativas para que os servigos publicos sejam executados com celeridade e eficiéncia em prol
dos usuarios. A CF/88 prevé no art. 241 a gestdo associada na prestagio de servigos publicos a

ser instituida por meio de lei, por convénio de cooperagdo e consorcios publicos celebrados
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6.017/2007.

A Lei N° 11.445/2007 em seu art. 8° dispde que os titulares dos servigos publicos de

I egembars puora o Wi mbecntc

saneamento basico poderdo delegar a organizagdo, a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestagio
desses servigos, nos termos do art. 241 da Constituigcdo Federal e da Lei N° 11.107, de 6 de abril
de 2005, ou seja, poderdo implantar a prestagdo por gestdo associada. Entretanto, ressalta-se
que o instrumento juridico que formaliza a gestdo associada por convénio, encontra Obice
expresso no art. 10° da referida lei. Esse dispositivo demanda que a prestagdo de servigos de
saneamento basico por terceiro ndo integrante da Administragio Pablica do Municipio (titular)
ocorra por intermédio de contrato, vedando-se expressamente a utilizagdo de instrumentos
juridicos precarios, como convénio. Na delegagdo dos servigos publicos de saneamento basico
por gestdo associada é aconselhavel a utilizagdo do mecanismo de consdrcio publico, que € uma
entidade, com personalidade juridica propria, de direito publico ou de direito privado,
constituida por entes da federagdo, cujo objetivo € estabelecer cooperagdo federativa para a
prestagdo associada de servigos publicos.

E imprescindivel compreender que o consércio piblico ndo é um instrumento para
promover a concessdo de servigo publico a um dos consorciados ou entidade que componha a
administragdo de um dos consorciados. Essa figura presta-se a gestdo associada do servigo
publico, uma vez que ndo ocorre concessdo de servigo publico entre os membros do consorcio
e sua concepgdo depende das exigéncias de pressupostos e formalidades legais. Inicialmente,
os entes da federagdo que pretendem constituir consorcio publico devem firmar Protocolo de
Intengdes, como prevé o art. 3° da Lei N° 11.107/05, o qual trata-se de documento base que
deve esclarecer as suas premissas delineadas nos incisos do supracitado dispositivo; deve
definir a personalidade juridica do consorcio publico, que a teor do art. 6°, da Lei N° 11.107/05,
pode ser de direito piblico ou de direito privado; e em conformidade com o §2° do art. 3°, da
Lei N° 11.107/05, deve definir também como sera a participa¢do dos entes consorciados em
relagdo ao seu gerenciamento e ao seu processo decisorio, inclusive com a indicagdo de quantos
votos cada ente consorciado possui na Assembleia Geral, garantindo-se a cada um deles pelo
menos um voto. Na realidade, esse Protocolo é o documento que define as regras do consorcio
puablico, apresentando suas regras fundamentais. Ele demonstra algumas caracteristicas de pré-
contrato, na medida em que define as condigdes do futuro contrato de consorcio publico. Deve

ser submetido ao legislativo dos entes consorciados para a ratificagdo mediante lei, o que €
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condigdo para o rcspectlvo contrato de consércio pablico. O caput do art. 5° da Lei N°
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11.107/05, preceitua textualmente que “o contrato de consércio publico serd celebrado com a
ratificacdo, mediante lei, do protocolo de intengdes”™.

No consorcio, quer de direito publico, quer de direito privado, faz-se necessario que
disponha de estatuto, cuja fungdo € estabelecer as normas internas de seu funcionamento e
organizag¢do. Ou seja, o estatuto, obedecendo aos ditames do Protocolo de Intengdes e do
contrato deve dispor sobre a estrutura, organograma, fluxo interno de competéncias e processo
decisorio e outras questdes que lhe sejam afeitas.

O contrato de programa diz respeito as obrigagdes dos participes do consércio que ndo
sejam de natureza financeira. Logo, envolve obrigagdes técnicas e operacionais. Cumpre
ressaltar que o caput do art. 11, da Lei N° 11.445/07, prescreve que o contrato que tenha por
objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico depende do atendimento de uma
série de requisitos, como: existéncia de plano de saneamento basico, estudo de viabilidade
técnica e econdmico-financeira, existéncia de normas de regulagdo, incluindo a designagdo da
entidade de regulagdo e de fiscalizagdo, realizag@o prévia de audiéncia publica, entre outros.
Estes requisitos legais devem ser interpretados com cautela, sob pena de incorrer em

implica¢des desarrazoadas.

4.3.1.3 Prestacio por Companhias Regionais

A prestagio de servigos de saneamento basico, especificamente das condicionantes
abastecimento de igua e esgotamento sanitario, pelas Companhias Regionais € a forma mais
utilizada pelos municipios cearenses, em decorréncia da antiga competéncia estadual da
prestacdo desses servigos.

A Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN, sediada em
Natal, é uma sociedade de economia mista, criada na forma da Lei N° 3.742, de 26 de junho de
1969 (entrando em funcionamento em 02/09/1969), tendo como finalidade a prestacdo de
servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Estado do Rio Grande
do Norte. A CAERN ¢ responsavel pelo abastecimento de 152 municipios, dos 167 que
compdem o Rio Grande do Norte, atendendo também 42 com esgotamento sanitario.

As companhias estaduais sdo vistas como modelo de gestdo empresarial, empresa

plblica estadual, diante disso, esse modelo de prestagdo de servigo de saneamento basico se
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utiliza do principio da autossustentagdo tanfarla, no qual as tarifas devem ser superiores aos
custos de operagdo e manuten¢do, entretanto, essa situa¢do ndo ¢ vista na maioria dos

municipios que utilizam dessa forma de prestagdo de servigo.

4.3.1.4 Prestacdo por empresas privadas

Atualmente, a prestagdio de servigos de saneamento basico por empresas privadas nio
¢ tdo presente nos municipios brasileiros, entretanto, ¢ uma forma de prestagio que vem
crescendo a cada ano. A partir da Lei N° 11.445/2007, que permite que o titular dos servigos de
saneamento contrate uma entidade que ndo integre a administragdo através da celebragio de
contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, passou a garantir uma maior participagdo de

empresas privadas na prestagdo desses servigos.

4.4 Regulaciio e fiscalizagiio dos servicos piiblicos de saneamento basico

A promulgagdo da Lei N° 11.445/2007 foi um divisor de dguas no que diz respeito a
regulacdo e fiscalizagdo dos servigos piblicos de saneamento basico, haja vista que antes da
promulgagdo da referida lei o préprio prestador dos servigos acumulava as fungdes de prestar,
planejar, regular e fiscalizar sua prépria atuagdo. Porém, com o novo cendrio normativo essas
fungdes foram separadas e definidas suas atribuigdes.

Para melhor entender qual a fun¢do da regulagdo e fiscalizagdo, o Decreto N°
6.017/2007, no art. 2°, X1 e XII, define essas duas figuras como:

XI —regulagdo: todo e qualquer ato, normativo ou nio, que discipline ou organize um
determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de qualidade,
impacto socioambiental, direitos e obrigagdes dos usuérios e dos responsaveis por sua
oferta ou prestagdo e fixagdo e revisdo do valor de tarifas e outros pregos piblicos.

XII — fiscalizagdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou

avaliagdo, no sentido de garantir a utilizagdo, efetiva ou potencial, do servigo publico.

Nos servigos piblicos de saneamento basico a regulagdo cabe ao titular (Municipio),
que pode realiza-la diretamente ou delegé-la a entidade reguladora de outro ente federativo ou

a formagdo de entidade reguladora instituida por meio de consércio publico. Nos casos de
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delegagdo s6 pode ser feita a uma entidade reguladora constituida, criada para esse fim, dentro
dos limites do respectivo estado (Art. 8° e 23, § 1°12, da Lei N° 11.445/2007).

A Lei Federal N° 11.445/2007, em seu Capitulo V, aborda o tema regulagdo. Assim,
entre os arts. 21 e 27 encontram-se os principios, objetivos e o conteido minimo das normas
regulatorias a serem aplicadas aos prestadores e usuarios dos servigos. O exercicio da fungdo
de regulagdo atendera aos seguintes principios: independéncia decisoria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentéria e financeira da entidade reguladora, transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisdes. O art. 22, da Lei N° 11.445/2007, traz os objetivos da

regulagdo que sdo:

. Estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo dos servigos € para a
satisfagcdo dos usuarios;

. Garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas;

. Prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

. Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos, como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e a

eficacia dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de produtividade.

A entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos piblicos de saneamento basico € de
suma importancia para eficacia do PMSB, haja vista que entre suas inimeras fungdes a principal
¢ a verificagdo do cumprimento dos planos municipais de saneamento basico, por parte dos
prestadores de servigos. Segundo o art. 23, da Lei N° 11.445/2007 a entidade reguladora deve
editar normas relativas as dimensdes técnicas, econdmicas e sociais de prestagdo dos servigos,

que abrangerio, pelo menos, os seguintes aspectos:

» Padrdes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;

. Requisitos operacionais e de manutengio dos sistemas;

. As metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e os respectivos
prazos;

. Regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixagdo, reajuste e revisdo;

° Medigdo, faturamento e cobranga de servigos;
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° Monitoramento dos custos;

. Avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

e Plano de contas e mecanismos de informagéo, auditoria e certificagdo;

. Subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

e  Padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informagao;

s Medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

Vale observar que os contratos de prestagdo de servigos publicos de saneamento basico
estdo condicionados a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes da Lei N° 11.445/2007, incluindo a designag¢do da entidade
reguladora e de fiscalizagdo, bem como estabelecimento de mecanismos de controle social nas
atividades de regulagdo e fiscalizagdo dos servigos.

Os contratos de programa deverdo atender a legislag@o de regulagio dos servigos, em
especifico, no que se refere a fixagdo, revisdo e reajuste das tarifas ou de outros pregos puiblicos.
No caso de gestdo associada ou prestagdo regionalizada, os titulares poderdo usar os mesmos
critérios econdmicos, técnicos e sociais da regulagdo em toda area de abrangéncia. E, ainda,
nos casos em que mais de um prestador execute atividade interdependente com outra, a relagdo
entre elas devera ser regulada por contrato e havera entidade unica encarregada das fungdes de
regulagdo e fiscalizagdo. O contrato devera conter as cldusulas que regerdo a relagdo entre os
prestadores, inclusive a designagdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulagio e

fiscalizagdo, que devera conter no minimo as exigéncias do art. 12, §1°, que sdo:

. As normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos
prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

) As normas economicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servigos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

. A garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes prestadores
dos servigos;

. Os mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento dos
usudrios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

. O sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um

municipio.
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instrumentos equivalentes que estejam relacionados com a regulagdo ou a fiscalizagdo dos

servigos prestados.

4.4.1 Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Norte (ARSEP)

O cendrio de regulacdo e fiscalizagdo no Estado do Rio Grande do Norte apresenta como
entidade reguladora a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Rio Grande do Norte - ARSEP-
RN, autarquia especial, vinculada a Secretaria de Infraestrutura. A ARSEP foi criada pela Lei N°
7.463 de 02/03/1999 e alterada pela Lei N° 7.758 de 09/12/1999, e regulamentada pelo Decreto N°
14.723 de 29/12/1999. ARSEP tem por finalidade promover e zelar pela eficiéncia econémica e
técnica dos servigos publicos; proteger o usudrio contra abusos; fornecer subsidios aos processos

de reajustes, revisdo e defini¢do de tarifas para os servigos.

4.4.1.1 Modalidade de Gestdo — Prestacido Direta/Concedida

Apesar de garantir aos municipios, no art. 25, a titularidade da prestagéo do servigo de
saneamento basico, por serem essenciais, a Constituicdio de 1988 ndo determina qualquer
modalidade preferencial de prestagdo de servigos. De acordo com a lei supracitada, a
implementagdo de programas ¢ de competéncia de qualquer um dos niveis da federagdo, ainda
que submetidos a diretrizes gerais emanadas pela Unido. Estabelece, ainda, no art. 30, a
possibilidade de os estados agruparem municipios limitrofes, para integrar a organizagio, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum.

A Lei Federal N° 8.987/95 estabeleceu que as concessdes de servigos publicos
outorgadas antes da vigéncia da lei seriam consideradas validas pelo prazo fixado no contrato
ou no ato da outorga e que seriam extintas as concessdes de servigos publicos outorgadas sem

licitagdo na vigéncia da CF/88.

4.4.1.2 Modalidade de Gestio — Sistema Isolado/Regionalizado

Os chamados servigos de saneamento basico podem ser denominados isolados ou
municipalizados, quando atendem a um s6 municipio, ou integrados ou regionalizados, quando

atendem, por meio de uma mesma infraestrutura em rede, a dois ou mais municipios.
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Esse altimo ocorre onde ndo € possivel atender a um municipio de forma isolada pela
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insuficiéncia (ou mesmo inexisténcia) de recursos hidricos para prover a demanda, quando nos
limites territoriais de um municipio ndo ha equilibrio possivel entre os dois elementos
estruturantes do saneamento basico: oferta de agua e demanda pelos servigos, sendo necessario
compartilhar infraestruturas, muitas vezes, inclusive por meio de transposi¢do de bacias
hidrogréficas. Os exemplos mais comuns sdo as areas metropolitanas e as microrregides do
semiarido nordestino.

Quanto a entidade prestadora de servigo, os servigos de abastecimento de dgua no Rio
Grande do Norte, incluindo produgdo e distribuigdo, sdo prestados, predominantemente, pela
CAERN, a qual é responsavel pelo abastecimento de dgua de 156 municipios, abrangendo uma
populagdo de 3.288.012 habitantes. Desses municipios, 48 estdo com as delega¢des em vigor,
55 estdo com a delegagdo vencida e 53 ndo possuem delegagdo (SNIS, 2018).

4.4.2 A gestao dos servigos publicos de saneamento em Japi

De acordo com informagdes do Poder Executivo Municipal para atender aos objetivos
do Plano Municipal de Saneamento Basico, a Secretaria de Infraestrutura assumirda as
responsabilidades legais e administrativas de execugdo das agdes do Plano.

A Prefeitura devera buscar estruturagio e adequagdo de quantitativo de servidores,
qualificagdo e programas de capacitagdo e treinamento, além de reforgo institucional em termos
de instalagdes e equipamentos basicos para o funcionamento eficaz das a¢gdes do Plano.

No modelo de gestdo existente atualmente no municipio, a Prefeitura Municipal
operacionaliza as condicionantes drenagem urbana e esgotamento sanitario, ficando a cargo da
CAERN a condicionante abastecimento de agua e da UG Medeiros a condicionante residuos
solidos. Dentre as diversas secretarias municipais, as que compartilham das responsabilidades
quanto ao saneamento basico do municipio sdo: Secretaria de Obras, Secretaria de
Infraestrutura, Secretaria de Satde, Secretaria de Assisténcia Social e a Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

A Prefeitura Municipal de Japi terda a responsabilidade pelo planejamento,
gerenciamento, coordenagio e execugdo dos estudos, projetos e obras integrantes do Plano, bem
como do monitoramento e avaliagdo dos mesmos, devendo no ambito de suas competéncias

desempenhar as seguintes atribuigdes:
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. Instituirem, por meio de legislagdo especifica, o controle social realizado por

orgdo colegiado, nos termos do art. 47 da Lei N° 11.445/2007;
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. Realizar a supervisdo fisica das a¢des em execugio;

. Coordenar e supervisionar a execugdo dos estudos, projetos e obras integrantes
do PMSB;

® Realizar a gestdo administrativa e financeira das agdes integrantes do PMSB;

« Realizar o acompanhamento fisico-financeiro das atividades integrantes do
PMSB, monitorando, avaliando e revisando este Plano;

. Solicitar a mobilizagdo de recursos e preparar propostas or¢camentarias para 0s
exercicios financeiros anuais;

. Encaminhar os procedimentos para autorizagdo de pagamento direto pela
Prefeitura Municipal;

e  Acompanhar as acdes desenvolvidas pela ARSEP e pela CAERN;

. Manter documentagfo técnica, juridica e financeira em sistema de informagdo
automatizado, com vistas a permitir maior transparéncia na atuagéo publica;

. Implantar e alimentar o Banco de Dados que dard suporte ao Sistema de
Informagdes em Saneamento do municipio;

- Revisar o PMSB no periodo ndo inferior a 4 anos, compatibilizando-o com o
Plano Plurianual do municipio;

e  Criar condigdes para o desenvolvimento de agdes intersetoriais que promovam
a melhoria da qualidade sanitaria do municipio;

. Desenvolver, em parceria com as secretarias afins acdes de capacitagdo
permanente em educagdo ambiental;

e A Prefeitura devera ter em sua estrutura uma Comissdo de acompanhamento e
avaliago, criada por Portaria do Poder Executivo, com a fungio de detectar desvios e propor
agdes corretivas durante o processo de implantagdo do Plano;

. Outra proposta em carater imediato ¢ a criagdo do Conselho Municipal de
Saneamento Basico, de carater deliberativo e consultivo de Saneamento Basico, como instdncia
de controle e participagdo social no processo de maximizagdo da eficacia das agdes

programadas pelo PMSB.
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4.4.2.1 Da regulacdo e fiscalizacdo a ser realizada pelo Municipio de Japi

Ao ser instituida, uma das principais invocagdes, quiga a principal, trazida pela Lei
Federal N° 11.445/2007, ¢ a regulagdo do setor. Sabidamente necessaria, a possibilidade de
escolha de um 6rgdo responsavel por regular e fiscalizar a prestagio de servigos em um setor
de servigos publicos abertos a participagdo do cercado com seus principios e diretivas,
especialmente quando utilizado o regime de concessdo, torna-se imprescindivel para a
existéncia de uma possibilidade de sucesso.

A participagdo de agentes privados como responsaveis pelo alcance de resultados que
atinem especialmente ao profundo e inafastavel interesse publico, diretriz maior das ag¢des da
Administragdo Puablica, estabelecendo fins pablicos a agentes do mercado, jamais podera prover
frutos caso ndo haja uma atividade regulatoria formada.

Tal racionaliza¢do se perpetua no momento em que as politicas regulatorias, € a do
setor de saneamento ndo ¢ excegdo, tem como principal fundamento a indugdo do
desenvolvimento, através dos moldes desejados pelo Titular da Regulagdo.

Assim, uma vez instituida a regulagdo do setor pelo Titular, sendo requisito obrigatorio
a ser observado nas licitagdes e nos contratos, a regulagdo da atividade dos prestadores atraveés
das normas exaradas pela entidade reguladora delegada, conseguiriam obter resultados mais
concretos na medida em que a atividade dos prestadores estaria submetida aos regramentos
impostos pelo ente.

Para almejar essas possibilidades de resultados, o legislador federal instituiu como

principios da atividade regulatoria os seguintes:

Art. 21. O exercicio da fungiio de regulagio atendera aos seguintes principios:

I - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e
financeira da entidade reguladora;

II - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Pode-se entender desse mandamento legal que, ainda que o titular deseje assumir a
atividade de regulagdo, esses principios devem ser seguidos, até mesmo porque nos moldes
trazidos pela legislagdo em tela, a existéncia de uma regulagio que obedega esses principios
pode ser encarada como o limite para o sucesso do setor de saneamento.

Ademais, diversos objetivos foram explicitamente inseridos na legislagdo para

constituir o universo de metas/competéncias desses entes reguladores:
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Art. 22. Sdo objetivos da regulagdo:

I - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo dos servigos e para a
satisfagdo dos usudrios;

I1 - garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas;

I1I - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos
6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifiria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficicia dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de
produtividade.

Assim, insere-se dentro das atribuigdes-fim desses entes reguladores "atividades
tipicas inerentes a essa fungdo, tais como regulagdo econdmica, fiscalizagdo, mediagdo de
conflitos, normatiza¢do e monitoramento dos contratos de concessdo e de programa”. Dessa
maneira, a entidade reguladora atuard nas dimensdes técnica, econdmica e social ligadas a
prestagdo de servigos de saneamento.

Visualizando essas competéncias, para operacionalizar tais atividades regulatorias e o
acompanhamento dos planos de saneamento, tais entes necessitardo de uma infraestrutura e um
quadro de recursos humanos especializados compativeis com a complexidade da fun¢do a ser
realizada por ele, que pressupdem certamente a existéncia de recursos financeiros, com receita
e destinagdo de despesas claramente delimitadas.

Uma vez analisada a importincia da regulagdo, a obrigatoriedade da indicagdo de um
ente regulador, quais seus principios formadores e os objetivos e competéncias desse ente
regulador, cabendo ao Municipio de Japi indicar o ente que melhor se enquadra nesses

requisitos.

4.4.2 1.1 Das possiveis entidades reguladoras

Inicialmente, cumpre observar que a primeira escolha do titular do servigo, no caso o
Municipio, trata-se da defini¢do se havera delegagdo ou ndo da competéncia regulatéria do
mesmo.

Caso o titular pretenda manter sob sua égide a regulagdo dos servigos, alguns arranjos
institucionais complementares serdio necessarios, pois devera ser criado ou alterado um 6rgédo
municipal que possua para o exercicio de sua fungdo no setor de saneamento as caracteristicas

principioldgicas previstas no art. 21 da Lei Federal N° 11.445/2007, especialmente no que toca
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a independéncia decisoria e autonomia administrativa. Ou seja, caso o municipio deseje manter
sob seu poder a competéncia regulatdria, serd necessario criar uma estrutura autarquica ou
pessoa juridica de natureza publica que faga as vezes, para nela integrar as competéncias e
diretrizes necessarias sobre a regulagdo do setor de saneamento.

Cumpre ressaltar, novamente, que essa escolha indica a necessidade do municipio
manter uma estrutura que envolva além da infraestrutura basica, todo um aparato técnico
suficiente para realizagdo do mister de uma entidade reguladora, além do seu corpo técnico
correspondente.

Essa assertiva encontra-se implicada pelos termos do art. 23 da Lei Federal N°
11.445/2007, que estabelecem minimamente os aspectos que deverdo ser normatizados e

fiscalizados pela entidade reguladora, quais sejam:

Art. 23. A entidade reguladora editarda normas relativas as dimensdes técnica,
economica e social de prestagdo dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, os
seguintes aspectos:

I - padrdes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servigos;

I1 - requisitos operacionais ¢ de manutengdo dos sistemas;

111 - as metas progressivas de expansio e de qualidade dos servigos e os respectivos
prazos;

V - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixag#o, reajuste e revisdo;

V - medigdo, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagéo, auditoria e certificagdo;

IX - subsidios tarifarios e nfo tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informagdo;
XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

Sendo natural que a entidade que ird normatizar e fiscalizar esses aspectos de regulagdo
possua 0s recursos necessarios para tanto sejam recursos materiais € humanos. Todavia, caso
seja escolhida a delegagdo do poder regulatorio, deve ser observado o previsto no § 1° do mesmo

Art. 23 da Lei Federal N° 11.445/2007, que assim afirma:

Art. 23.[...]

§ 1° A regulagdio de servigos publicos de saneamento bésico podera ser delegada pelos
titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado, explicitando, no ato de delegagdo da regulagdo, a forma de atuagdo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Com isso, autarquias, consorcios, fundagdes, etc., desde que constituidas sob as vestes

de pessoa juridica de direito pablico, podem receber a delegagdo das competéncias regulatorias
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do Municipio contanto que possuam por si ou passem a agregar as competéncias regulatorias

Ry
descritas nos termos legais, além da forma de atuagdo e abrangéncia das atividades de tal
entidade.

Por ser levado em conta a limitagdo da delegagdo a questdo territorial, cumpre observar
que dentro da estrutura administrativa indireta do estado algumas possibilidades passam a ser
tragadas:

a) Autarquias Estaduais;
b) Fundacdes Publicas estaduais.

Qualquer dessas, desde que, resguardando independéncia decisoria, autonomia
administrativa, or¢camentaria e financeira, aliada a transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisdes, pode ser escolhida para exercer a atividade regulatoria através de
delegacdo.

A dificuldade se demonstra na eficacia de uma regulagdo realizada por esses o6rgaos,
no momento em que existe a possibilidade de sobreposi¢do dentre eles no que se refere a
Prestagdo x Regulagdo.

Ou ainda, que alguma das esferas de autonomia, seja administrativa, seja a
or¢amentdria, ou outra, ndo tenha podido ser implementada a contento em relagdo ao seu
instituidor, nesse caso o Estado, minando o fulcro da agdo regulatoria.

Outra opgdo a ser analisada pelo Titular € a delegag@o das competéncias regulatoria e
fiscalizatoria a entidade regulatoria integrante da administrago indireta de outro Municipio.

Nessa opgdo, uma autarquia ja constituida nos moldes de Agéncia Reguladora por
outro Municipio poderia ser nomeada através de delegagdo, desde que estando especificada a
forma de atuaciio e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas, bem como existente
convénio de cooperagdo entre entes da Federagdo envolvidos, obedecido o disposto no art. 241
da Constitui¢do Federal de 1988.

Essa delegagdo pode vir a enfrentar as mesmas dificuldades que foram nomeadas para
escolha de uma entidade constituida dentro da estrutura administrativa indireta do estado no
que se refere a autonomia.

Por fim, a altima possibilidade se encontra na criagio ou utilizagido de estrutura ja

existente de ente regulador constituido através de consorcio intermunicipal.
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intengdes dos municipios interessados, mas que poderia ser efetuada no universo de dois
municipios a todos os municipios do Estado. A utilizagdo dessa op¢do na escolha do ente
regulador atende os critérios principioldgicos delimitados.

Isso porque através do consorcio municipal garantir-se-ia a autonomia administrativa,
orcamentaria e decisoria dessa entidade, uma vez que a mesma é formada por uma
multiplicidade de vontades de titulares, saindo da esfera de influéncia de todos esses e se
estruturando em um patamar a parte.

Cumpre ressaltar que essa agdo consorciada se torna uma opg¢do importante quando
existe na prestagdo do servigo, em qualquer agio do saneamento, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta e tratamento de residuos sélidos ou mesmo escoamento de dguas
pluviais, a possibilidade de efetivag@o através de gestdo associada ou prestacdo regionalizada
dos servigos - Art. 24 da Lei Federal N° 11.445/2007.

Essa importancia surge em razdo da necessidade de uniformidade de regulagdo
prevista no inciso II do Art. 14 da Lei Federal N° 11.445/2007, mas também dos termos do art.
15 da Lei Federal N° 11.445/2007:

Art. 15. Na prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento bésico, as
atividades de regulagdo e fiscalizagdo poderdo ser exercidas:

I - por 6rgdo ou entidade de ente da Federagdo a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperagdo entre entes da
Federagdo, obedecido o disposto no art. 241 da Constituigdo Federal;

II - por conséreio publico de direito piblico integrado pelos titulares dos servigos.

Por esse dispositivo legal, a mesma entidade reguladora e fiscalizadora precisa ser
responsavel pela area de abrangéncia que envolva os municipios que possuem prestagdo
regionalizada ou consorciada.

Frente a essas opgdes que se assentam de maneira geral entre assumir a regulagio e
fiscalizag¢do através de 6rgdo autdrquico da sua estrutura administrativa ou de delegar a outra
entidade com mesmas caracteristicas de autonomia dentro dos limites territoriais do Estado do
Rio Grande do Norte, o0 Municipio de Japi indica como mais apropriada a opgio de delegar

outra entidade.
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4.5 Do controle social

O controle social ¢ definido pela Lei N° 11.445/2007 em seu art. 3° como sendo o
“conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagdes,
representagdes técnicas e participagdo nos processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados com os servigos publicos de saneamento bésico”,
assegurando a participagdo da populagdo nas a¢des de elaboragdo de politicas, planejamento,
execugdo, regulagdo e fiscalizagdo do saneamento basico do municipio. Essa participagio
acontece desde a presenca em audiéncias publicas, foruns, conferéncias municipais etc.
relacionados a matéria, a representa¢do em 6rgdos municipais de controle.

O orgdo colegiado de controle social deve seguir o exemplo dos ja conhecidos
conselhos municipais da cidade, e possuir competéncias especificados do setor de saneamento,
da mesma forma que possui um rol de participantes pré-determinado. Possuem participagio

obrigatoria nesse 6rgdo, conforme preconiza o art. 47 da Lei Federal N° 11.445/2007:

Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera incluir
a participagio de o6rgdos colegiados de cardter consultivo, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, assegurada a representagéo:

I - dos titulares dos servigos;

II - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

III - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usudrios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.

Frente a esse rol, é importante destacar que os representantes municipais, prefeitos e
secretarios devem possuir a participagdo assegurada, conforme delimitar o ato de criagdo do
mesmo. Além desses € necessdria a participagio de 6rgdos governamentais municipais e de
representantes do comité de bacia hidrografica, caso o municipio esteja inserido em érea cujo
comité é existente. E indispensavel a participagdo de representantes dos prestadores de servigo,
sendo importante destacar que sdo representantes de todas as agdes de saneamento, ndo somente
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, mas também os prestadores de servigo de coleta
de residuos e drenagem urbana quando existentes.

Além desses, ¢ importante a participagdo de usudrios, sejam eles identificados
individualmente ou através de representantes de associagdes, bem como da participa¢do de

entidades ou organizagdes da sociedade civil, como sindicatos, 6rgdos de classe e ONG's. A
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participagdo de representantes de drgdos estaduals ou municipais que ndo se encontram listados
nesse rol é de nomeagéo possivel de acordo com a vontade do titular dos servigos.

Importa observar que, conforme o §1° do art. 47 da Lei N° 11.445/2007, "as fungdes e
competéncias dos orgdos colegiados a que se refere o caput deste artigo poderdo ser exercidas
por 6rgdos colegiados ja existentes, com as devidas adaptagdes das leis que os criaram".
Ademais, deve ser levado em considerag@o que cabe ao titular dos servigos o estabelecimento
dos mecanismos de controle que serdo exercidos por esse 6rgdo colegiado, conforme determina
o art. 9° da ja reiterada Lei Federal, sendo a existéncia de tais mecanismos condigdo de validade
dos contratos de concessdo ou de programa (art. 11, §2° inciso V, da Lei Federal N°
11.445/2007).

Dentre os mecanismos de controle encontram-se as competéncias especificas relativas

ao orgdo que devem ser voltadas em torno de:

a)  Formulagdo das politicas de saneamento basico, definir estratégias e prioridades,
acompanhar e avaliar sua implementagéo;

b) Revisio ou elaboragio de Plano Municipal de Saneamento ou outros
correlacionados e especificos da area;

¢) Fiscalizagdo sobre os atos, regulamentos, normas ou resolugdes emitidas pela
entidade reguladora;

d)  Atuagdo no sentido da viabilizagdo de recursos destinados aos planos, programas
e projetos de saneamento basico;

e) Manifestagdo perante as propostas de revisdes de taxas, tarifas e outros pregos
publicos formuladas pela entidade reguladora;

f)  Acesso a informagdo dos prestadores e entidade reguladora.

Assim, no que trata do Orgdo colegiado de Controle Social, o Municipio de Japi indica
a necessidade premente de criagdo de um 6rgdo que atenda a Legislagdo Federal em vigor e

deva estar em sintonia com a Politica Municipal de Saneamento Basico a ser desenvolvida.
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4.6 Da criacio da Politica Municipal de Saneamento Basico
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Atendidas as indicagdes, ou sendo desenvolvidas outras solugdes ap6s realizado o
controle social (audiéncias, conferéncias, etc.), sobre os arranjos institucionais e politicos, resta
ao Municipio de Japi, titular do servigo publico de saneamento em seu territorio, instituir,
através de legislagdo propria, a Politica Municipal de Saneamento Basico.

E importante observar que a legislagio deve ser apresentada através de Projeto de Lei
Municipal na forma estabelecida na Lei Organica do Municipio, na qual sdo competentes para
a proposi¢do os vereadores constituintes da Camara Municipal e a Prefeita Municipal.

Ademais, a proposta deve tramitar da maneira que impde o processo legislativo
municipal, utilizando, quando possivel, do regime de urgéncia em fung¢do da importancia da
referida politica especialmente no que se refere ao cumprimento dos prazos de instalagdo dos
arranjos institucionais da mesma, como por exemplo do 6rgdo colegiado de controle social e da
aprovagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

A indicag@io que ¢ feita, e disso pode depender o sucesso da execucdo da Politica
Municipal do Setor de Saneamento, ¢ de que exista a separagdo normativa entre a Politica
Municipal a ser instituida por lei, conforme os mandamentos legais e infralegais, a saber Art.
9° da Lei Federal N° 11.445/2007, Art. 23 do Decreto N° 7.217/2010 e Art. 2° da Resolugéo
Recomendada N° 75, de 02 de julho de 2009 do Min. das Cidades, e a publicagdo do seu
principal instrumento o Plano Municipal de Saneamento Basico através de decreto do Poder
Executivo.

Essa indicagdo de procedimento ¢ feita e deve constar nos termos da politica por duas
razdes: (1) O Plano de Saneamento € instrumento de planejamento técnico municipal, devendo
ser independente de interesses politicos diretos e indiretos, algo que ja se encontra plenamente
atendido através da instituicdo pelos legisladores municipais das diretrizes da politica de
saneamento; (2) A dificuldade de atualizagdo a cada quatro anos do Plano Municipal de
Saneamento Basico, conforme exigido por lei, através de novo processo legislativo, que poderia
ser corrigido através de publica¢do de decreto do Poder Executivo Municipal.

Tal indicagdio se torna possivel e desejavel uma vez que exista na lei instituidora da
Politica Municipal do Setor de Saneamento a delegagdo ao Prefeito da regulamentagio dessa,
através de decreto que publique a cada quatro anos apds o procedimento de revisdo o Plano

Municipal de Saneamento Basico.



96

/ %‘; - i :l;_ PREFEITURA MUNICIPAL D rA ‘
A AP' B E
e i 7 M mpatechV

5.0 INFRAESTRUTURA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

\ 3

5.1 Projecdio da demanda anual de dgua para toda a drea de planejamento ao longo dos

20 anos

O estudo de projegdes populacionais em saneamento basico tem a principal finalidade
de subsidiar os engenheiros, tanto das esferas publicas quanto dos setores privados, na
delimitagdo de demandas futuras a qual se deve atuar para subsidiar a formulagdo de politicas
de curto, médio e longo prazo. Contudo, a projecdo populacional ¢ o ponto de partida para a
construgdo dos cendrios alternativos de metas e demandas do Plano Municipal de Saneamento
Basico de Japi. Na Tabela 5.1 ¢ apresentado alguns parametros do sistema de abastecimento de

agua do Municipio de Japi.

Tabela 5.1 — Parimetros do sistema de abastecimento de dgua do Municipio de Japi/RN

Parimetro Valor
Populacdo (2010) 5.522 habitantes
Produgdo de dgua 257.660,00 m*/ano — 21.471,67 m*/més
Volume consumido 152.640 m*/ano — 12.720,00 m*/més
Volume micromedido 151.310 m¥/ano — 12.609,17 m*/més
Consumo per capita 85,08 L/hab.dia
Perdas Totais 41,28%
Perdas Aparentes 0,52%
Perdas Fisicas 40,76%

Fonte: IBGE (2010), SNIS (2018).

Para o estudo das demandas de agua, foi considerado como meta para o ano de 2040
o indice de perdas de agua total sera de 10,0%, sendo esse valor total referente as perdas fisicas,
chegando as perdas aparentes a porcentagem de 0,0%.

Para a proje¢do do consumo de 4gua ao longo da vigéncia do plano foi considerado o
consumo per capita até final do plano igual a 150 L/(hab.dia) e os coeficientes K1 e K2, de 1,2
e 1,5 respectivamente. Vale salientar que considerando as perdas do sistema essas relagdes
resultam na geragdo de 120 L/(hab.dia) de esgoto sanitario, seguindo instrugdes técnicas e
literaturas contemporéaneas que normatizam esses calculos.

A demanda de produgdo de agua no Municipio de Japi pode ser calculada de acordo
com Tsutiya (2006), com o objetivo de estabelecer o déficit de produgdo de 4gua com eventuais

incrementos:



97

I JAp
) o ns
i A |
o A ER R “BEIABY mpatech?

Demanda maxima diaria

ki X P X g,
Qmix disria = 86400

Demanda maxima horaria

klkaXP)(qm

Qmix horiria = 86400
Demanda média
_ P X qn
Onde:

Q = demanda de agua (L/s);

P = populag@o a ser atendida com abastecimento de agua;

k1= 1,20 (coeficiente do dia de maior consumo);

k2= 1,50 (coeficiente da hora de maior consumo do dia de maior consumo);

gm= consumo per capita de agua = 150 L/hab.dia.

A Tabela 5.2 apresenta as demandas necessarias no sistema ao longo do periodo de
projeto considerando a populagéo total, urbana e rural.

No que se refere aos cendrios otimista, pessimista e realista foram realizadas
simulagdes e consideradas as devidas ponderagdes para cada um dos cenarios de consumo de
dgua maximo didrio, destaca-se que em todos os cendrios foram contemplados as mesmas
circunstancias de populagdes flutuantes, politicas, programas e projetos correlacionados com
aspectos de saide, habitagdo, meio ambiente, recursos hidricos, educagéo e outros aspectos que
interferem diretamente nas projegdes da populagdo de Japi. A Tabela 5.3 apresenta a estimativa
de produgdo de agua ao longo do horizonte do plano considerando os cendrios otimista,

pessimista e realista.



Tabela 5.2 - Estimativa de produciio de dgua a0 longo do horizonte do plano

retrniTysa mumer

Populaciio de Projeto
Projeciio Populacional Demandas necessdrias Demandas necessirias Demandas necessdrias
Populaciio Total Populagiio Urbana Populagiio Rural
ANO Total Urbana Rural Vaziio Vazio | Vazio Vazdo Vaziio Vazio Vazio
dan) | ‘haby | (hany | Méxima | Méxima | VS0 | Méxima | Mxima | VSR | Mixima | Maxima | CSO0
Didria Hordria (LJs) Didria Hordiria (Lss) Didria Horiria (Ls)
(L/s) (L/s) (Lis) (L/s) (Lfs) (L/s)
2021 5237 4496 742 9,90 14,85 825 937 14,05 7,80 1,55 232 1,29
2022 5232 4533 700 9,77 14,65 8,14 9.44 14,16 7.87 1,46 2,19 1,21
2023 5230 4570 660 9,64 14,46 8,03 9,52 14,28 793 1,37 2,06 1,15
2024 5230 4608 622 9,51 14,26 792 9,60 14,40 8,00 1,30 1,94 1,08
2025 5232 4646 587 938 14,07 781 9,68 14,52 807 12 1,83 1,02
2026 5237 4684 553 9,25 13,88 7,71 9,76 14,64 813 1,15 1,73 0,96
2027 5244 4723 522 9,13 13,69 7,60 9,84 14,76 820 1,09 1,63 0,91
2028 5254 4762 492 9,00 13,50 7,50 992 14,88 827 1,02 1,54 0,85
2029 5265 4801 464 8,88 13,32 7,40 10,00 15,00 834 0,97 1,45 0,81
2030 5278 4841 437 8,76 13,14 7,30 10,08 15,13 840 0,91 1,37 0,76
2031 5293 4881 412 8,64 12.96 7,20 10,17 1525 847 0,86 1,29 0,72
2032 5310 4921 389 8,52 12,79 7,10 10,25 15,38 8,54 0,81 1,22 0,68
2033 5328 4961 367 841 12,61 7,01 10,34 15,50 8,61 0,76 L15 0,64
2034 5348 5002 346 8,30 1244 6,91 10,42 15,63 8,68 0,72 1,08 0,60
2035 5370 5044 326 8,18 1227 6,82 10,51 15,76 8,76 0,68 1,02 0,57
2036 5393 5085 308 8,07 12,11 6,73 10,59 15,89 883 0,64 0,96 0,53
2037 5417 5127 290 7,96 11,95 6,64 10,68 16,02 890 0,60 0,91 0,50
2038 5443 5170 273 7.86 11,78 6,55 10,77 16,15 897 0,57 0,85 047
2039 5470 5212 258 1,75 11,62 6,46 10,86 16,29 9,05 0,54 0,81 0,45
2040 5498 5255 243 7,64 11,47 6,37 10,95 16,42 9,12 0,51 0,76 0,42
[T imedisto | | Cuttoprazo [ 1| Meédio prazo | Longoprazo |

Fonte: Empatech (2020).
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Tabela 5.3 - Estimativa de produciio de sigua a0 longo do herizonte do plano considerando os cendrios otimista, pessimista e realista

Populacie de Projeto considerando as simulacbes populacionais considerando os trés cendrios populacionais envolvendo as zonas urbana e rural

Projecdo da Projecto da Projectio da Projeciio de demanda de | Projecdio de demanda de | Projeciio de demanda

Ane populacio MM' o' § mu’derudo' ol y consumo de dgua (L/s) consumo de dgua (L/s) de consumo de dgua

considerando o li otimi considerando o cendrio | comsiderando o cendrio | (L/s) considerando o

cendrio pessimista pessimista realista cendrio otimista
2021 4,753 5237 5499 990 14,85 16,34
2022 4.689 5.232 5.494 9,77 14,65 16,12
2023 4.626 5230 5.491 9,64 14,46 15,90
2024 4.563 5230 5.491 9,51 14,26 15,69
2025 4.501 5232 5494 938 14,07 1547
2026 4.440 5237 5499 9,25 13,88 15,26
2027 4.380 5244 5.507 913 13,69 15,06
2028 4.321 5254 5.516 9,00 13,50 14,85
2029 4.263 5.265 5.528 8,88 13,32 14,65
2030 4.205 5278 5.542 8,76 13,14 14,45
2031 4.148 5293 5.558 8,64 12,96 14,26
2032 4.092 5310 5.575 8,52 12,79 14,07
2033 4.037 5328 5.595 841 12,61 13,88
2034 3982 5348 5.616 8,30 12,44 13,69
2035 3928 5.370 5.638 8,18 12,27 13,50
2036 3875 5.393 5.662 8,07 12,11 13,32
2037 382 5.417 5.688 7.96 11,95 13,14
2038 3.7 5.443 5715 7,86 11,78 12,96
2039 3720 5.470 5.744 1,75 11,62 12,79
2040 3.669 5.498 571713 7,64 11,47 12,61
Imediato Curto prazo
Médio prazo Longo prazo

Fonte: Empatech (2020).
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5.2 Descrigio dos principais mananciais passiveis de utiliza¢io para o abastecimento de

Fagemharia para o Mo (mbicuic

4dgua na drea de planejamento

O Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) compreende o processo que vai desde o
manancial de captagio, até a distribui¢do da agua tratada para cada uma das economias do
sistema. Dentro do processo de captagdo, produgdo de 4dgua tratada, reservagdo e distribuig@o,
existem aspectos mais relevantes que precisardo de aten¢do especial para o planejamento do
sistema.

Com foco na universalizagdo do abastecimento de agua, toda populagdo municipal
devera ter acesso a dgua em quantidade (relagdo oferta/demanda) e qualidade (continuidade,
potabilidade, etc.) satisfatdrias, ou seja, é necessario planejar para atender os déficits atuais,
bem como os futuros que surgirdo em fungdo do crescimento populacional e da expansdo da
ocupagdo territorial.

O SAA de Japi utiliza diversos mananciais superficiais e subterraneos para atender a
populagdo urbana e rural. Nesse sistema, o abastecimento de agua ocorre por rede de
distribuigdo, por solugdo alternativa coletiva e solugdo alternativa individual. Destaca-se que a
agua distribuida na zona urbana provém do manancial superficial Lagoa do Bonfim, localizado
no Municipio de Nisia Floresta/RN. Na zona rural sio utilizados pequenos mananciais
superficiais, mananciais subterrdneos, 4aguas metedricas, além da utilizagdo das aguas
distribuidas por carros-pipa.

Como ja supracitado, o principal manancial do SAA de Japi é a Lagoa do Bonfim,
localizado no Municipio de Nisia Floresta, distando cerca de 140 km da cidade de Japi. Sua
capacidade maxima ¢ cerca de 84.268.200,00 m?®, estando atualmente com 52,93% de seu
volume maximo. Além desse manancial superficial, sdo utilizados os mananciais subterraneos
do Sistema Lacustre do Bonfim e do Sistema de captagdo Boa Cica. Esses mananciais, em
conjunto, sdo responsaveis pelo abastecimento de 30 municipios e 48 comunidades rurais da
regio do Agreste do Estado do Rio Grande do Norte, incluindo o Municipio de Japi e a
comunidade rural Barra do Japi. Na zona rural, as comunidades s@o abastecidas por carros-pipa
que distribuem Agua para as cisternas comunitarias e individuais. Além dos mananciais
supracitados, Japi possui pequenos mananciais superficiais que sdo utilizados para usos menos

nobres. Os quais podem passar por ampliagdes para que possam atender a crescente demanda



101

@ P'J JAPI Mﬁﬁﬁl Empalcch'/

! rgemharia para o Were lmbicwnis

por agua do municnplo. Alem dos mananciais superficiais, Japi possui, de acordo com dados da

CPRM (2005), 23 pontos d’agua, sendo 22 pogos tubulares e 01 pogo escavado.

5.2.1 Sistema Adutor Monsenhor Expedito

O Sistema Adutor Monsenhor Expedito ¢ responsavel pelo abastecimento de 30
municipios € 48 comunidades rurais da regido do Agreste do Estado do Rio Grande do Norte,
incluindo o Municipio de Japi e a comunidade rural Barra do Japi, através dos mananciais Lagoa
do Bonfim, sete pogos tubulares profundos do Sistema Lacustre do Bonfim e doze pogos
tubulares do Sistema de captagdo Boa Cica. A Lagoa do Bonfim tem capacidade maxima de
84.268.200,00 m?® e seu volume atual ¢ de 44.601.544,00 m® (52,93%), e juntamente com 0s
pogos tubulares profundos do Sistema Lacustre do Bonfim somam uma vazio de captag¢do de
10.219,90 m*/dia. A captagdo no Sistema Boa Cica é realizada através de uma bateria de 12
pogos tubulares, dos quais 8 estdo em operagdo atualmente. Portanto, ndo ha informagdes sobre
a vazdo de captagdo desses mananciais.

Os mananciais supracitados estdo localizados no Municipio Nisia Floresta, o qual esta
inserido na Bacia Hidrografica Faixa Litordnea Leste de Escoamento Difuso (LLED). O clima
predominante nessa bacia é o tropical chuvoso com verdo seco e estagio chuvosa que se adianta
para o outono. Na bacia as chuvas anuais médias de longo periodo crescem de cerca de 1.100
mm na bacia mais ao norte, na regido de Rio do Fogo, até 1.400 mm, pouco ao norte de Natal.
Para o sul, ha um pequeno decréscimo até 1.300 mm na regido de Tibau do Sul, voltando a

crescer até 1.500 mm na regido mais ao sul.

5.2.2 Pogos perfurados em Japi

Conforme o levantamento da CPRM (2005), no Municipio de Japi existem 23 pogos
perfurados, sendo 22 pogos tubulares e 01 pogo escavado. Com relagdo a propriedade dos
terrenos em que estdo localizados os pontos d’agua cadastrados, 03 pontos estdo em terrenos
publicos e 20 estdo em terrenos privados. Quanto a situagdo dos pogos, 11 encontram-se em
uso, 04 abandonados, 06 paralisados e 04 ndo instalados. Quanto aos aspectos qualitativos das

aguas desses pogos, foram analisadas as dguas de 17 pontos d’4agua, dos quais 0,0% apresentou
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agua doce, 17,6% apresentaram caracteristicas de agua salobra e 83,4% apresentaram

Auria pars o s mbroate

caracteristicas de agua salobra.
5.3 Definicdo das alternativas de manancial para atender a drea de planejamento

Além dos mananciais ja utilizados no sistema de abastecimento de agua de Japi, torna-
se necessario eleger alternativas de mananciais para suprir as demandas estabelecidas nesse
prognostico para o horizonte de vigéncia do Plano Municipal de Saneamento Basico. Nesse
sentido, foram levantadas cinco alternativas que devem ser associadas para suprir as demandas

planejadas de abastecimento de 4gua, sendo discutidas nas segdes a seguir.
5.3.1 Aguas metedricas

As aguas metedricas sdo sempre boas possibilidades de abastecimento para solugdes
alternativas, sejam elas coletivas ou individuais, pois essas 4guas, exceto em locais com
atmosfera muito poluida, sdo de boa qualidade, necessitando apenas de tratamento simplificado,
como o processo de desinfecgdo. Esse processo simplificado auxilia bastante na operagdo e
manuten¢io dessa forma de abastecimento, que geralmente nfo € realizada por méao de obra
qualificada, sendo utilizado méo de obra das proprias localidades para diminuir os custos com
o sistema. Contudo, é importante ressaltar que as solugdes alternativas devem ser aplicadas
apenas em comunidades difusas e/ou remotas, onde ndo haja a viabilidade técnica e/ou
econdmica para instalagdo de uma rede de distribui¢dio de agua, pois o abastecimento por
solugdo alternativa encarece muito a operagdo do sistema de abastecimento de agua,
principalmente em relagdo ao controle de qualidade da agua.

No entanto, devido a existéncia de comunidades difusas e remotas no Municipio de
Japi, solugdes alternativas coletivas e individuais devem ser adotadas e a possibilidade de
utilizagdo das aguas metedricas deve ser considerada. Para que seja factivel a utilizagdo dessa
solucdo alternativa de abastecimento € necessario investir em formas de acumulagdo das aguas
metedricas, bem como agdes de tratamento e controle e vigilancia da qualidade da agua.

Ressalta-se que a acumulagdo das aguas metedricas ocorrerdo nos periodos de
precipitagdo pluviométrica, onde existirdo cisternas (tipo calgaddo e de pequeno porte), calhas

que conduzirdo as aguas pluviais até reservatdrios enterrados e barragens subterrneas que
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abastecerdo sistemas de abastecimento de dgua compostos de reservatérios do tipo caixa d’agua
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apoiados que servirdo para reservar e distribuir 4gua captada até as residéncias dos municipes

que residem nas localidades rurais mais remotas.

5.3.2 Pogos e dessalinizadores

Outra possibilidade de abastecimento para solugdes alternativas coletivas e/ou
individuais é o conjunto pogo e dessalinizador, devido a quantidade de pogos existentes no
Municipio de Japi. Esse conjunto deve ser utilizado de forma associada, pois 0 municipio possui
aguas com pequena a alta restri¢do de qualidade para o uso humano, devido, principalmente, a
existéncia de pogos com aguas classificadas como salobra e salina, necessitando de tratamentos
especificos que diminuam a concentragio dos sais que geram essas caracteristicas.

Essa alternativa deve ser utilizada em comunidades difusas e/ou remotas, onde nio
haja a viabilidade técnica e/ou econdmica para implantagdo de uma rede de distribuigdo de
agua. O que ocorre ao longo do municipio, o qual necessita da instalagdo de pelo menos um
conjunto pogo e dessalinizador, para cada comunidade difusa e/ou remota, que, associada a
outras fontes de agua, como os carros-pipa e as aguas metedricas suprem as necessidades da
populacio dessas comunidades.

Apesar do conjunto pogo e dessalinizador poder produzir 4gua durante todo o ano, esse
sistema possui a limitagdo de necessitar de manuten¢do especializada e onerosa
financeiramente, que pode inviabilizar a operagdo do mesmo. Além disso, ha a geragdo de um
rejeito extremamente salino, que se ndo for tratado de forma correta, pode inviabilizar o sistema
devido aos impactos ambientais, como a salinizagdo do solo ou de corpos hidricos proximos ao

local de langamento do rejeito.

5.3.3 Novos mananciais

Uma alternativa para atender a demanda planejada seria a construgdo/instalagdo de
novos mananciais, tanto superficiais quanto subterrineos, e a ampliagio de mananciais
superficiais ja existentes. O caso de mananciais subterraneos foi discutido na se¢do de pogos e

dessalinizadores, o qual o manancial subterrdneo deve estar associado a um tratamento por
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dessalinizadores, para eliminar o caréter salino caracteristico das dguas subterrdneas da area em

estudo.

Quanto a possibilidade de construgdo de mananciais de médio e grande porte no
Municipio de Japi, deve ser analisada sua viabilidade técnica e econdomica. Contudo, ¢
importante destacar que o municipio possui pequenos mananciais superficiais, podendo esses

passar por reformas, tendo como finalidade o aumento da capacidade dos mesmos.

5.3.4 Abastecimento por carro-pipa

Para abastecimento por solugdes alternativas coletivas e individuais e em casos de
emergéncia e contingéncia a utilizagfo de carros-pipa pode ser uma possibilidade. Essa forma
de abastecimento ¢ mais onerosa financeiramente devido a necessidade de transporte da dgua e
deve ser utilizada apenas quando n3o haja fontes proximas de agua.

O abastecimento por carro-pipa deve ser empregado apenas em localidades difusas
e/ou remotas, onde ndo haja a viabilidade técnica e/ou econdmica de implantagdo de rede de
distribui¢do, também se deve ter o cuidado de abastecer a populago apenas com agua potavel,
com qualidade atestada antes e durante o transporte, podendo ser armazenado em cisternas

individuais ou coletivas.

5.4 Defini¢io de alternativas técnicas de engenharia para atendimento da demanda

calculada

Para garantir o suprimento das demandas planejadas no Plano Municipal de
Saneamento Basico, além de buscar mananciais que possam ofertar o volume de agua
necessaria, na qualidade adequada, ¢ imprescindivel a instalag¢io da infraestrutura minima, para
que a 4gua seja transportada, tratada e distribuida com os requisitos hidraulicos e de qualidade
estabelecidos por normas e regulamentos técnicos. Nesse aspecto, foram levantadas as
alternativas da rede de distribui¢do urbana, da rede de distribui¢fio na zona rural, das solugdes
alternativas individuais e coletivas para as localidades difusas e/ou remotas, do tratamento da

dgua e da manutengdo, modernizagdo do sistema, aliado ao controle e diminuigéo de perdas.
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5.4.1 Rede de distribuicdo na Zona Urbana — alternativa técnica mais adequada na situagdo

atual

A rede de distribui¢do de agua da zona urbana de Japi tem cerca de 11,55 km de
extensdo, com didmetros nominais variando de 50 a 75 mm, em tubula¢des de PVC. A
populagio abastecida por essa rede de distribuigdo, de acordo com o SNIS (2018), atende 4.962
pessoas, através de 1.458 ligagdes ativas de agua de um total de 1.794 ligagdes, desse total
1.447 ligagdes sdo micromedidas. Com relagdo as economias, o SAA de Japi possui um total
de 1.458 economias ativas de agua, das quais 1.434 sdo economias residenciais ¢ 24 sdo
economias especiais. Do total de economias ativas de agua, 1.447 sdo micromedidas.

O indice de perdas na distribui¢do do SAA de Japi ¢ de 40,76%, evidenciando-se a
necessidade de um controle de perdas mais rigoroso objetivado a redugfio desse indice. Em
relagfio ao consumo per capita de Japi, o consumo médio de dgua do SAA ¢ de 85,08 L/hab.dia,
estando abaixo do consumo médio indicado pela OMS de 150 L/hab.dia.

De acordo o SNIS (2018), em 2018 nio houve registros de paralisagdes no sistema de
distribuigdo de agua, havendo apenas o registro de 224 reclamagdes ou solicitagdes de servigos,
dos quais 216 foram executados. A partir das audiéncias publicas realizadas com a populagdo
da cidade, os municipes registraram a existéncia de pontos da cidade em que o abastecimento
de 4gua ¢é prejudicado devido a baixa pressdo, além de reclamagdes referentes a qualidade ¢
quantidade de agua distribuida.

Como solugdes alternativas para a sede municipal € indicado a instalagdo de cisternas
comunitarias e caixas d’dgua comunitérias em pontos estratégicos de todos os bairros da cidade,
com a finalidade de suprir eventuais demandas emergenciais, principalmente em €pocas
festivas, em que a populagdio flutuante é considerada alta, e em periodos de manutengdo da rede
de distribui¢do, em que ha paralisagdes do sistema. A agua armazenada nessas solugdes
alternativas pode advir da rede de distribuigdo, de pogos perfurados na prépria cidade, proximos

aos locais de instalagdo das cisternas e caixas d’agua comunitarias, e de carros-pipa.
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5.4.2 Rede de distribuigdo na Zona Rural — alternativa técnica mais adequada na situagdo

atual

Na zona rural de Japi nenhuma comunidade rural possui sistema simplificado de
abastecimento de agua com rede de distribuigio. O abastecimento dessas comunidades é
realizado por meio de solugdes alternativas coletivas e individuais. As solugdes alternativas
coletivas sdo caracterizadas por cisternas e chafarizes coletivas, que distribuem 4gua advinda
de carros-pipa. As solugdes alternativas individuais sdo caracterizadas por cisternas individuais,
que sdo abastecidas por dguas meteéricas ou por carros-pipa. Grande parte das cisternas foram
construidas através do Programa 1 Milhdo de Cisternas, do Governo Federal, programa que
objetiva a construgdo de 1 milhdo de cisternas no Semiarido brasileiro, incluindo o
fortalecimento, a mobilizagdo, o envolvimento e a capacitagdo das familias beneficiadas,
buscando alcangar 5 milhdes de pessoas.

Em decorréncia da zona rural de Japi ser abastecida por solugdes alternativas
individuais e coletivas, através de cisternas que coletam aguas metedricas, de pogos sem
dessalinizadores, de carros-pipa e de pequenos mananciais superficiais; a implantacdo de redes
de distribuigdo deve levar em consideragao critérios técnicos, econdmicos, sociais e ambientais,
avaliando o relevo, quantidade de pessoas beneficiadas € o impacto ambiental dessa agdo,
necessitando de estudo de viabilidade para indicar se a localidade deve ser abastecida por rede
de distribuigdo ou solugdo alternativa. Além da implantagdo de solugdes alternativas coletivas

para atender a populacdo que nio ¢ abastecida.
5.4.3 Solugées alternativas individuais e coletivas

As solugdes alternativas individuais e coletivas devem ser empregadas apenas em
localidades difusas e/ou remotas, onde ndo haja viabilidade econémica e/ou técnica para
implantagdo de rede de distribuigdo. Logo, as solugdes alternativas devem ser empregadas
apenas na zona rural, contudo, deve passar por um estudo de viabilidade considerando critérios
técnicos, econdmicos, sociais e ambientais, para a implantagdo de rede de distribui¢do ¢ em
caso negativo a solugdo alternativa pode ser instalada.

As possiveis solugdes alternativas ja foram discutidas nas segdes anteriores, sendo

destacadas as aguas meteoricas, 0os conjuntos pogos e dessalinizadores e os carros-pipa, para
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que essas solugdes sejam instaladas € imprescindivel a existéncia de uma infraestrutura minima,
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que dependendo da solugdo alternativa selecionada para a localidade pode conter cisternas,
estacdes de bombeamento, perfuragdes de pogos, dessalinizadores, sistemas de tratamento

simplificado e se possivel até pequenas redes de distribuigdo.
5.4.4 Tratamento da dgua

Segundo as estimativas realizadas neste prognostico, no ano de 2021 o Municipio de
Japi necessitara em média de 28,08 m*/h de 4gua tratada para abastecer a zona urbana. No SAA
da zona urbana de Japi ndo ha Estagdo de Tratamento de Agua (ETA), pois a 4gua do Sistema
Adutor Monsenhor Expedito que chega até Japi € tratada na ETA do Municipio de Tangara e
passa por um processo de cloragdo na Estagdo de Bombeamento 16 (EB 16), localizada no
Municipio de Santa Cruz. A alternativa de aumentar a capacidade de tratamento do sistema,
além de depender de critérios técnicos, econdmicos, sociais € ambientais, também vai depender
dos mananciais que serdo inseridos no sistema, com base nas alternativas promovidas nas
segdes anteriores.

As solugdes alternativas coletivas e individuais também precisam passar por um
processo de tratamento, devendo para tanto, buscar solugdes de tratamento para essas formas
de abastecimento, que sejam viaveis economicamente, adequadas para a qualidade da agua do

manancial utilizado e que garanta uma agua potavel e segura para a populagéo.
5.4.5 Manutencdo, modernizagio e controle e diminuicdo das perdas

O sistema de abastecimento de dgua de Japi necessita de manutengdo periddica em
todas as suas unidades, assim como, ¢ importante que haja investimentos na modernizagdo do
mesmo, para que haja melhorias na presta¢do dos servigos.

5.5 Previsio de eventos de emergéncia e contingéncia

Mesmo planejando as agdes de saneamento durante a vigéncia do PMSB, existem

situagdes que ndo podem ser previstas, essas sdo denominadas de eventos de emergéncia e
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contingéncia. Nesses casos, os tomadores de decisdo devem estar preparados para agir em
situagdes atipicas previstas, devendo realizar agdes preventivas e mitigadoras.

As situagdes atipicas previstas para o sistema de abastecimento de dgua de Japi foram
o desabastecimento generalizado ou localizado devido as demandas tempordrias; racionamento;
desabastecimento generalizado, parcial ou localizado de 4gua; interrup¢do no sistema produtor
de 4gua e contaminagdo das 4dguas. Essas situagdes atipicas sdo melhores caracterizadas no
Relatério de Programas, Projetos e A¢des e Plano de Execugdo, no qual serdo incluidas suas
possiveis causas, agdes contingenciais e emergenciais.

O desabastecimento generalizado ou localizado devido as demandas tempordrias pode
ocorrer devido ao incremento da populagdo flutuante devido a feriados, festivais e eventos que
atraiam muitas pessoas por um curto periodo de tempo, em especial a festa do padroeiro Séo
Sebastido e a emancipagdo politica do Municipio que aumentam consideravelmente a
populagdio de Japi durante suas realizagdes. Por sua vez, o racionamento pode ocorrer em
decorréncia de estagio seca prolongada, evento extremo comum nessa regido que ocorre pelo
menos uma vez por década, e também pode acontecer de haver contaminagéo dos mananciais.
Enquanto que o desabastecimento generalizado, parcial ou localizado de 4gua pode ocorrer pela
redugdo da disponibilidade de agua devido ao periodo de estiagem prolongado; desastres
naturais, em especial inundagdes e secas; incéndios e outros desastres de grandes proporgoes;
interrupgdo do fornecimento de energia elétrica; avarias nas estruturas do sistema de
abastecimento de agua (captagdo, estagdes elevatorias, reservatorios, adutoras e rede de
distribuigfo); interrupgdo no sistema produtor de 4gua; contaminagdo biolégica ou quimica das
aguas brutas e tratadas; vandalismo ou sabotagem ou greve. Por outro lado, a interrupgdo no
sistema produtor de 4gua pode ocorrer devido a desastres como inundagdes, incéndios,
deslizamentos entre outros que possam comprometer a produgdo de dgua; interrupgdo do
fornecimento de energia elétrica; avarias nos equipamentos que formam o sistema produtor de
4gua; rompimentos nas adutoras de 4dgua bruta ou tratada; vazamento de cloro gasoso; baixa
qualidade da 4gua bruta; vandalismo ou sabotagem ou greve. Por fim, a contaminagdo das aguas
também pode acontecer, podendo ser causado por acidentes com carga perigosa ou
contaminante ou vazamento de efluentes industriais ou domésticos. O Quadro 5.1 apresenta as

situagdes atipicas ou criticas que podem acontecer no sistema de abastecimento de dgua de Japi.
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- Incremento da populagdo flutuante, devido

demanda, analisando a quantidade e
consumo da populagio flutuante, a
distribuiclio desta no Municipio,
além dos custos do suprimento da
demanda extra ¢ os mecanismos de
cobranga a serem adotados;

- Realizar comunica¢do prévia do
aumento da demanda aos orgdos
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- Alocar 4gua para os locais que mais
demandem o recurso;

- Aumentar a vazio durante o periodo
de maior demanda (seja por novos
mananciais, aumento da capacidade
de tratamento e/ou aumento da vazio

Desabastecimento aos feriados, festivais e eventos que atraem | gestores ¢ a0s usuérios, antevendo as huzida):
generalizado ou localizado | muitas pessoas por um curto periodo de | agdes emergenciais, Al : el s &
devido as demandas tempo, como a festa do padroeiro Sdo |- Providenciar equipamentos ia fortes
temporarias Sebastiio ¢ a emancipagdo politica do | auxiliares para ndo interromper o al le,
municipio; abastecimento em caso de avarias nos - Inserir : ismos de col
ﬂ;ﬂﬁmﬁs inclusive geradores de difct_m-:iados peri odos;t ¢
1 mmr’m'“’ panhas educativas de | | Acionar plano de racionamento de
uso racional da dgua; Agua, em casos extremos do aumento
- Elaborar estratégias de operagio, da demanda.
manutengiio ¢ atendimento aos
usuarios durante o periodo de maior
demanda.
- Realizar a Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos na bacia que | - Comunicar aos orglos gestores e
Raci - Estaglio seca prolongada; abastece o Municipio, aplicando o |aos usudrios o estado de
- Contaminagdio dos mananciais. principio dos usos multiplos ¢ dos | racionamento e as novas regras que

usos prioritdrios, controlando as
atividades humanas que possam
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comprometer as  caracteristicas
qualiquantitativas dos mananciais;
- Selecionar mananciais que garantam
dgua, com seguranca, durante os
periodos de estiagem;

- Realizar manuten¢do periodica dos
mananciais, em especial o0s
superficiais, pois necessitam de
limpeza para garantir 0 maior
armazenamento de dgua possivel,
preservando a qualidade;

- Introduzir campanhas educativas de
uso racional da dgua;

- Elaborar estratégias de operagdo,
manutenglio ¢ atendimento aos
usudrios durante o periodo de
racionamento.

- Definir outros mananciais para
garantir o abastecimento de agua, seja
por rede ou por fontes alternativas;

- Prever cotas didrias para os
usuérios, com eventuais tarifas
punitivas para os que ultrapassarem
as cotas;

- Realizar, em Gltimo caso,
interrupgdo no abastecimento, por
periodos definidos, em diferentes
localidades do Municipio;

- Restringir ou proibir o uso da dgua
para fins menos nobres como
lavagem de camro, logradouros,
calcadas, imrigagiio e industria, no
qual deve ser priorizado o uso
doméstico e dessedentagio de
animais;

- Acionar o plano de contaminagdo
das &guas, quando o racionamento for

Desabastecimento
generalizado, parcial ou
localizado de agua

- Reduglio da disponibilidade de agua
devido ao periodo de estiagem prolongado;
- Desastres naturais, em especial inundagdes
€ secas;

- Incéndios e outros desastres de grandes
proporgdes;

- Interrupgdo do fornecimento de energia
elétrica;

- Avarias nas estruturas do sistema de
abastecimento de dgua (captagdo, estagdes

- Realizar manutengio periddica no
sistema de abastecimento de dgua,

- Introduzir campanhas educativas de
uso racional da 4gua;

- Providenciar equipamentos
auxiliares para nfo interromper o
abastecimento em caso de avarias nos
equipamentos, inclusive geradores de
energia elétrica;

- Comunicar aos 6rgos gestores &
aos usudrios o desabastecimento e as
novas condigdes que se instalaram;

- Definir outras fontes de dgua para
abastecer a populacdo;

- Realizar transferéncias de agua,
temporariamente, para abastecer
setores desabastecidos, quando o
desabastecimento for parcial ou
localizado;
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elevatonas, reservatorios, adutoras € rede de
distribuicdo),

- Interrupgdo no sistema produtor de agua;
- Contaminagdo biologica ou quimica das
aguas brutas e tratadas;

- Vandalismo ou sabotagem;

- Greve.

- Elaborar cmatéglas de operagio,
manuten¢io e atendimento aos
usudrios durante o periodo de
desabastecimento,

- Proteger o sistema de abastecimento
de 4gua do vandalismo e da
sabotagem;

- Implementar monitoramento da
qualidade da 4gua bruta dos
mananciais que abastecem o sistema;
- Implementar sistema de controle e
vigildncia da qualidade da dgua.

- Em caso de redugio da
disponibilidade de agua, acionar o
plano de racionamento de dgua;

- Em caso de interrupglo de energia
elétrica, comunicar e  exigir
providéncias da concessionaria que
formece energia elétrica e buscar
outras fontes de energia, como
geradores de energia elétrica;

- Em caso de avarias nas estruturas,
devem ser realizados reparos nas
instalagdes danificadas;

- Em casos como vazamentos de
adutoras, deslizamentos, inundagdes,
incéndios, entre outros acidentes ou
desastres de maiores proporgdes,
deve-se evacuar o local e isolar a drea
para evitar outros acidentes;

- Em caso de intermwao do sistema
produtor de dgua, acionar o plano de
interrupglio no sistema produtor de
dgua;

- Em caso de contaminagdio biologica
ou quimica das 4guas brutas e
tratadas, acionar o plano de
contaminagdo das aguas;

- Em caso de vandalismo ou
sabotagem, comunicar aos Orgios
competentes para serem encontrados
08 responsaveis;
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- Em caso de greve, solucionar o mais
rapido possivel o impasse com os
funcionarios, caso contrario,
contratar em carater de urgéncia
pessoal terceirizado.

Interrupgio no sistema
produtor de 4gua

- Desastres como inunda¢des, incéndios,
deslizamentos entre outros que possam
comprometer a produciio de 4gua;

- Interrupgio do fornecimento de energia
elétrica;

- Avarias nos equipamentos que formam o
sistema produtor de igua;

- Rompimentos nas adutoras de dgua bruta
ou tratada;

- Vazamento de cloro gasoso;

- Baixa qualidade da Agua bruta;

- Vandalismo ou sabotagem;

- Greve.

- Realizar manutengfio periédica no
sistema produtor de dgua;

- Realizar a Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos na bacia que
abastece o0 Municipio, aplicando o
principio dos usos miltiplos e dos
usos prioritdrios, controlando as
atividades humanas que possam
comprometer as  caracteristicas
qualiquantitativas dos mananciais;

- Realizar manuten¢fio periddica dos
mananciais, em especial os
superficiais, pois necessitam de
limpeza para garantir o maior
armazenamento de é4gua possivel,
preservando a qualidade;

- Providenciar equipamentos
auxiliares para nio interromper a
produgio de 4gua em caso de avarias
nos equipamentos, inclusive
geradores de energia elétrica;

- Elaborar estratégias de operagdio,
manuten¢do e atendimento aos
usuarios durante o periodo de
interrupgo no sistema produtor de
agua;

- Comunicar aos 6rglos gestores &
aos usuarios a interrupglo e as novas
condigdes que se instalaram;

- Definir outras fontes de dgua para
abastecer a populaciio;

- Acionar o plano de racionamento de

dgua;

- Em caso de interrupglio de energia
clétrica, comunicar e exigir
providéncias da concessionéria que
fornece energia elétrica e buscar
outras fontes de energia, como

equipamentos e adutoras, devem ser
realizados reparos nas instalagdes
danificadas;

- Em casos como vazamentos de
adutoras, deslizamentos, vazamento
de cloro gasoso, inundagdes,
incéndios, entre outros acidentes ou
desastres de maiores proporgdes,
deve-se evacuar o local e isolar a drea
para evitar outros acidentes;
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- Proteger o sistema produtor de dgua
do vandalismo e da sabotagem;

- Implementar monitoramento da
qualidade da 4gua bruta dos
mananciais que abastecem o sistema,
- Implementar sistema de controle e
vigildncia da qualidade da agua.

- Em caso de vazamento de cloro
gas0so, uma equipe treinada deve
realizar os reparos no sistema;

- Em caso de vandalismo ou
sabotagem, comunicar aos oérgios
competentes para serem encontrados
0s responsaveis,;

- Em caso de greve, solucionar o mais
rapido possivel o impasse com os
funcionarios, caso contrario,
contratar cariter de urgéncia
pessoal terceirizado.

Contaminagdo das aguas

Acidentes com carga perigosa ou

contaminante;
- Vazamento de efluentes industriais ou
domeésticos.

- Realizar estudos de analise de risco,
para buscar eliminar acidentes que
possam contaminar as aguas brutas e
tratadas;

- Evitar produzir e langar efluentes
proximos dos mananciais que
abastecem o sistema.

- Comunicar aos Orgos gestores e
a0s usuarios a contaminagio € as
novas condigdes que se instalaram;

- Interromper o abastecimento até que
seja feito um diagnostico da érea
atingida e da extensio da
contaminaglo e seja reestabelecido a
qualidade da agua;

- Realizar medidas de mitigacdo para
diminuir o impacto ambiental da
contaminagdo;

- Definir outras fontes de dgua para
abastecer a populagiio;

- Acionar o plano de racionamento;

- Interromper as atividades que
estejam gerando os efluentes que
contaminaram a égua;
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- Comunicar aos orglios competentes
para serem  encontrados  os
responsaveis;
- Realizar contengdo dos vazamentos
de efluentes.

Fonte: Empatech (2020).
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6.0 INFRAESTRUTURA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

F mgemhsnia para o Vew Ambiente

6.1 Projeg¢io da vaziio anual de esgotos ao longo dos 20 anos para toda a drea de

planejamento

A demanda de geragdo de esgoto foi definida de acordo com a demanda de produgdo
de agua. Como critério de dimensionamento utilizou-se um coeficiente de retorno “C” = 0,80
(valor recomendado pela norma NBR 9649), em relagdo ao consumo per capita de agua,
resultando em um valor per capita de vazio diaria de esgoto, na ordem de 120 L/hab.dia e taxa
de infiltragdo (L/s. km) de 0,1.

A produgdo de esgoto no Municipio de Japi pode ser calculada de acordo com Tsutiya

(1999) pelas equagdes:

Demanda maxima diaria

Demanda maxima horéaria

ky X kX P X qnm

Qméx horiria = 86400
Demanda média
_ P Xxqn
Qmax média = gean0
Onde:

Q = demanda de contribuig¢do de esgotamento sanitério (L/s);

P = populagdo com demanda de atendimento de esgotamento sanitario;

k1= 1,20 (coeficiente do dia de maior consumo);

k2= 1,50 (coeficiente da hora de maior consumo do dia de maior consumo);

qm= valor per capita de vazio diaria de esgoto = 120 L/hab.dia.
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Estimativas de evolugdo das vazdes de contribui¢do de esgoto sanitario ao longo do
horizonte do plano estdo ilustradas na Tabela 6.1.

No que se referte aos cenarios otimista, pessimista e realista foram realizadas
simulagdes e consideradas as devidas ponderagdes para cada um dos cendrios da produgéo de
efluentes, destaca-se que em todos os cenarios foram contemplados as mesmas circunstancias
de populagdes flutuantes, politicas, programas e projetos correlacionados com aspectos de
satde, habitagdio, meio ambiente, recursos hidricos, educagdo e outros aspectos que interferem
diretamente nas projegdes da populagdo de Japi. A Tabela 6.2 apresenta a estimativa de
produgdo de esgoto ao longo do horizonte do plano considerando os cenérios otimista,
pessimista e realista.

Para a zona urbana é recomendada a escolha de um conjunto de tratamento ¢ a
consequente elaboragdo do projeto de estagdo de tratamento de esgoto, ressalta-se que deve
haver o levantamento topografico de todo o municipio com objetivo de realizar o cadastramento
de toda a rede de esgotamento sanitério existente. Para as comunidades rurais (remotas ou ndo)
a solugdo proposta ¢ a solugdo alternativa, uso de tanque séptico, € mais recomendavel visto
que ndo existe viabilidade de promover servigos por meio de solugdes coletivas, em fungdo de
se tratar de populagdo difusa, cujo o nivel de dispersdo geografica inviabiliza a instalagdo de

sistema publico de saneamento basico.
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Tabela 6.1 - Estimativas de evoluciio das vazdes de contribuicio de esgoto sanitirio ao longo do horizonte do plane

Populacso de Projeto
Projeciio Populacional Produciio de esgoto Produciio de esgoto Produciio de esgoto
Populago Total Populagio Urbana Populacdo Rural
ANO Tand l:u"::)' (l:-.:; ke | wezio | vase | gamo | VAHO | vaso | Vame | SO | et
7 Média Média Mixima Média
Didiria Hordria (Lis) Didria Hordria (Lis) Didiria (LJs) Hordria (LJs)
(Lis) (Lis) (Lfs) (L1s) (L/s)
2021 5237 4496 742 792 11,88 6,60 749 11,24 6,24 1,24 1,85 1,03
2022 5232 4533 700 7,82 11,72 6,51 7,55 11,33 6,30 1,17 1,75 097
2023 5230 4570 660 1,71 11,56 6,42 7,62 11,43 6,35 L10 1.65 0,92
2024 5230 4608 62 7.61 11,41 634 7,68 1152 640 1.04 156 0,86
2025 | 5232 4646 587 7,50 11,25 6,25 7,74 11,61 6,45 0,98 1,47 0,81
2026 | 5237 4684 553 7.40 114,10 6,17 7,81 1,71 6,51 092 1,38 0,77
2027 5244 4723 522 7,30 10,95 6,08 7,87 11,81 6,56 0,87 1,30 0,72
2028 5254 4762 492 720 10,80 6,00 7.94 11,90 6,61 0,82 1,23 0,68
2029 5265 4801 464 7,10 10,66 592 8,00 12,00 6,67 0,77 1,16 0,64
2030 5278 4841 437 7,01 10,51 584 8,07 12,10 6,72 0,73 1,09 0,61
2031 5293 4881 412 6,91 10,37 576 8,13 12,20 6,78 0,69 1,03 0,57
2032 5310 4921 389 6,82 10,23 5,68 820 12,30 6,83 0,65 0,97 0,54
2033 5328 4961 367 6,73 10,09 561 827 12,40 6,89 0.61 0,92 0,51
2034 5348 5002 346 6,64 995 553 8,34 12,51 6,95 0,58 0,86 048
2035 5370 5044 326 6,55 982 546 841 12,61 7,01 0,54 0,82 045
2036 5393 5085 308 6,46 9,69 538 8,48 12,71 7,06 0,51 0,77 043
2037 5417 5127 290 6,37 9,56 531 8,55 12,82 7,12 0,48 0,73 0,40
2038 5443 5170 21 6,28 943 524 8,62 12,92 7,18 0,46 0,68 0,38
2039 5470 5212 258 6,20 930 517 8,69 13,03 1,24 043 0,64 0,36
2040 5498 5255 243 6,12 9.17 510 8,76 13,14 7,30 041 0,61 034
[ ] Imediato | | Cunoprazo | | Médioprazo | |  Longoprazo

Fonte: Empatech (2020).
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Tabela 6.2 - Estimativa de produgiio de esgoto ao longo do horizonte do plano considerando os cenirios otimista, pessimista e realista

118

Populagio de Projeto considerando as simulagbes populacionais considerando os trés cendirios populacionais envolvendo as zonas urbana e rural

Projeciio da Projecio da Projeciio da Projeciio de demanda | Projeciio de demanda | Projeciio de demanda

Ains populaciio populagiio populagio de consumo de esgoto | de consumo de esgoto | de consumo de esgoto

considerando o considerando o considerando o (L/s) considerando o | (L/s) considerando o | (L/s) considerando o

censirio pessimista cendrio realista cenirio otimista cendrio pessimista cendrio realista cendrio otimista
2021 4753 - - - 5237 5.499 842 12,63 13,89
2022 4.689 5232 5.494 830 12,46 13.70
2023 4626 5230 5.491 8,19 12,29 13,52
2024 4.563 5230 5.491 8,08 12,12 13,33
2025 4.501 5232 5494 797 11,96 13,15
2026 4.440 5237 5499 7.86 11,89 1297
2027 4.380 5244 5.507 7,76 11,64 12,80
2028 4321 5254 5516 7,65 11,48 12,63
2029 4.263 5.265 5528 7,55 11,32 1245
2030 4205 52718 5.542 745 7 12,29
2031 4.148 5293 5.558 135 11,02 12,12
2032 4.092 5310 5575 725 10,87 11,96
2033 4,037 5.328 5.595 715 10,72 1,79
2034 3.982 5.348 5.616 7,05 10,58 11,63
2035 3928 5.370 5.638 6,96 10,43 11,48
2036 3875 5.393 5.662 6,86 10,29 11,32
2037 3z 5417 5.688 6,77 10,15 11,17
2038 3. 5443 5.715 6,68 10,02 11,02
2039 3.720 5470 5.744 6,59 9,88 10,87
2040 3.669 5.498 5.773 6,50 975 10,72
] Imediato ] [ Curto prazo
] Médio prazo ] | Longo prazo

Fonte: Empatech (2020).



119

Elmp;ucch v

6.2 Previsio de estimativas de carga e concentracio de DBO e coliformes termotolerantes
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ao longo dos anos, decorrentes dos esgotos sanitarios gerados

As contribuigdes quanto a taxa de geragdo de Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO) ao longo do horizonte de planejamento, tendo em vista que 0 esgoto sanitario contém,
prioritariamente, matéria organica, originada de despejos domiciliares. Considerando de acordo
com a literatura uma DBO per capita de 54g DBO/hab.dia para obter a quantidade diaria de
oxigénio necessaria para oxidar toda a matéria orgénica presente no volume de esgotos gerados

diariamente por uma populacio, deve-se proceder o seguinte calculo:

DBO0gjq = Populag@aomapitantes) X DBOper capta

A Tabela 6.3 apresenta a carga organica produzida (DBO) em quilos por dia.
As cargas de coliformes termotolerantes foram calculadas a partir das equagdes

abaixo:

Carga org/aiay = Populagaomapy X CPCorg/hab.dia)

Onde:
CPC: carga per capita de micro-organismos (org/hab.dia), considerada 10°org/hab. dia.

Concentragéo(org/dia) = Qdmegia X CM

Onde:
Qdmedia: vazio média diaria de esgoto (m*/dia)

Cm: concentragio de micro-organismos (org/100mL), considerada 10°0rg/100mL.

A carga per capita e a concentragdo de coliformes termotolerantes em esgotos brutos
sdo em média de 10° a 10'? org/hab.dia e 10° a 10” org/100mL, respectivamente. Esses valores
sdo similares para Escherichia coli, segundo Von Sperling (2005). As estimativas para

coliformes termotolerantes sdo apresentadas na Tabela 6.4.



)

PRIEITES A mEmiCSAL BE

G- JAPI it

L.

120

npatechv
ks il
Tabela 6.3 - Carga Orgdnica pmdlnd- (DBO) em kg/dia
Populacho de projeto ; :
Carga orginica SEM REMOCAO COM REMOCAO de 80%
p— Eagci Pranhast adotada DBO Kg/dia DBO Kg/dia
({.":') l::'h')' g:':: ghabdia | Pop.Total | Pop. Urbana | Pop.Rural | Pop. Total | Pop. Urbana | Pop. Rural
3021 5237 449 742 54 256,69 242,76 40,06 5134 4855 801
2022 5232 4533 700 54 25321 244,76 3,78 50,64 4895 7.56
2023 5230 4570 660 54 249,79 246,78 35.62 49,9 9,36 .12
2024 5230 4608 622 4 246,41 2882 33,59 4928 49,76 672
2025 5232 4646 587 54 243,07 250,87 31,68 4861 50,17 634
2026 5237 4684 553 54 239,78 252,94 2987 47,96 50,59 597
2027 5244 4723 52 54 236,54 255,03 2817 4131 51,01 563
2028 5254 4762 9 54 233,34 257,13 26,56 46,67 51,43 531
2029 5265 4801 464 s4 230,18 25925 25,05 46,04 51.85 501
2030 5278 341 ey s4 227,06 261,39 362 4541 5228 an
2031 5293 4881 a2 54 223,99 263,55 227 44,80 52,71 445
2032 5310 4921 389 54 2209 265,73 21,00 4419 53,15 420
2033 5328 4961 367 s4 7.9 26792 19,81 4359 53,58 396
2034 5348 5002 346 s4 215,02 270,13 18,68 43,00 54,03 374
2035 5370 5044 326 54 212,11 212,36 1761 2.0 5447 352
2036 5393 5085 308 54 209,24 274,60 16,61 41,85 5492 332
2037 5417 5127 290 54 206,41 276,87 15,66 4128 55,37 313
2038 5443 5170 m s4 203,62 279,16 14,77 w07 55,83 295
2039 5470 5212 258 54 200,86 281,46 13,93 40,17 56,29 279
2040 5498 5255 243 54 198,14 283,78 13,13 39,63 56,76 263
Imediato | |  Curto prazo | Médio prazo ] Longo prazo ]

Fonte: Empatech (2020).
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Tabela 6.4 - Estimativas para coliformes termotolerantes
Populaciio de Projeto
Projecdo Populacional Producdo de esgoto Carga per capita Concentracilo
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
ANO Total Urbana Rural Vaziio Vazio Vaziio
(hab.) (hab.) (hab.) Média Média Média org/dia org/dia org/dia org/dia org/dia org/dia
(m*/dia) (m*/dia) (m*/dia)
2021 5237 4496 742 570,41 539,46 89,03 475E+12  4,50E+12 TA2E+11 570E+12 S539E+12  8.90E+11
2022 5232 4533 700 562,70 543,92 83,95 4,69E+12  453E+12 T.00E+11 563E+12 S544E+12  BJ39E+11
2023 5230 4570 660 555,08 548,40 79,16 4,63E+12  45TE+12 6,60E+11 55SE+12 S48E+12  792E+11
2024 5230 4608 622 547,57 55293 74,65 456E+12 461E+12 6,22E+11 5A48E+12 5,53E+12 TATE+11
2025 5232 4646 587 540,16 557,49 70,39 4,50E+12  4,65E+12 5,8TE+11 540E+12  55TE+12 7,04E+11
2026 5237 4684 553 532,85 562,09 66,38 4 44E+12  4,68E+12 5,53E+11 533E+12 562E+12  6,64E+11
2027 5244 4723 522 525,64 566,73 62,60 438E+12  4.72E+12 522E+11 526E+12  567E+12  626E+11
2028 5254 4762 492 518,53 571,41 59,03 432E+12  4,76E+12 492E+11 S$19E+12 571E+12  590E+11
2029 5265 4801 464 511,51 576,12 55,66 426E+12 4,80E+12 4 64E+11 5,12E+12  576E+12  557E+11
2030 5278 4841 437 504,59 580,87 52,49 420E+12  4,84E+12 4 37E+11 5,05E+12 581E+12  525E+11
2031 5293 4881 412 497,76 585,67 49,50 4,15E+12  4,88E+12 4,12E+11 498E+12 586E+12  4.95E+11
2032 5310 4921 389 491,02 590,50 46,68 4,09E+12  492E+12 3,89E+11 491E+12 S91E+12  467E+11
2033 5328 4961 367 48438 595,37 44,01 4,04E+12 4 96E+12 367E+11 4 84E+12 595E+12  440E+11
2034 5348 5002 346 477,83 600,29 41,51 398E+12 5,00E+12 3 46E+11 478E+12  6,00E+12  4,15E+11
2035 5370 5044 326 471,36 605,24 39,14 393E+12  5,04E+12 3.26E+11 471E+12  6,05E+12  391E+11
2036 5393 5085 308 464 98 610,23 36,91 3,87E+12  5,09E+12 3,08E+11 4 65E+12  6,10E+12  3,69E+11
2037 5417 5127 290 458,69 61527 34,80 382E+12 5,13E+12 290E+11 459E+12 6,15E+12 3 48E+11
2038 5443 5170 2713 452,48 620,35 32,82 377E+12  S1TEH12 2,73E+11 452E+12 620E+12  3.28E+1l
2039 5470 5212 258 446,36 625 46 30,95 3,72E+12  521E+12 2,58E+11 446E+12  6,25E+12  3,09E+11
2040 5498 5255 243 440,32 630,62 29,18 36TE+12  526E+12 243E+11 440E+12  631E+12  292E+11
[T imedisto | [ Cunoprazo | Médioprazo | Longo prazo

Fonte: Empatech (2020).
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A remogdo dos poluentes no tratamento de esgotos, de forma a adequar o langamento
do efluente a uma qualidade ou padrio desejado estd diretamente associado ao nivel de
tratamento e sua respectiva eficiéncia.

Os niveis de tratamento classificam-se em preliminar, primério, secundério e terciario:

e  Preliminar: ha a remocdo de solidos em suspensdo grosseiros (materiais de
grande dimensdo e areia);

e Primdrio: ha a remog¢do de solidos em suspensdo sedimentdveis, DBO em
suspensdo associada & matéria organica dos solidos em suspensdo sedimentaveis;

o Secundério: ha a remogdo de DBO em suspensdo (caso ndo haja tratamento
primério, refere-se 8 DBO associada a matéria organica em suspensdo), DBO em suspenséo
finamente particulada ndo sedimentavel (ndo removida no tratamento primario); DBO soluvel
(associada 4 matéria organica na forma de solidos dissolvidos);

o Terciario: ha a remogdo de nutrientes (por processos biologicos e organismos
patogénicos, pode ser considerada como integrante do nivel secundario dependendo do
processo adotado), organismos patogénicos, compostos ndo biodegradaveis, metais pesados,

s6lidos inorganicos dissolvidos, sélidos em suspensdo remanescente.

Considerando o nivel secundario de tratamento, podemos destacar que atualmente
existem diversos sistemas de tratamento de esgotos domésticos, para tanto apresentamos uma

breve descrigéo dos principais sistemas de tratamento de esgotos em nivel secundario:

. Lagoa facultativa: Os esgotos fluem continuamente em lagoas especialmente
construidas para o tratamento de aguas residudrias. O liquido permanece na lagoa por varios
dias. A DBO solivel ¢ a DBO finamente particulada sdo estabilizadas aerobiamente por
bactérias dispersas no meio liquido, ao passo que a DBO suspensa tende a sedimentar, sendo
convertida anaerobicamente por bactérias no fundo da lagoa. O oxigénio requerido pelas
bactérias aerdbias é fornecido pelas algas, através da fotossintese;

e  Lagoa anaerobia — lagoa facultativa: A DBO ¢ em torno de 50 a 65% removida
(convertida a liquidos e gases) na lagoa anaerobia (mais profunda e com menor volume),
enquanto a DBO remanescente € removida na lagoa facultativa. O sistema ocupa uma area

inferior ao de uma lagoa facultativa tnica;



123

. A B
f,-.é:‘ j_’ AFEITURA Oilcl’lli -A: 7_‘
A e = 2
w> 2 JAP] st [
A o B mpatechV
. ¥ mgemharia para ¢ Vot imbecni

. Lagoa aerada facultativa: Os mecanismos de remogdo da DBO sio similares

aos de uma lagoa facultativa. No entanto, o oxigénio ¢ fornecido por aeradores mecénicos, ao
invés de através da fotossintese. Como a lagoa é também facultativa, uma grande parte dos
solidos do esgoto e da biomassa sedimenta, sendo decomposta anaerobicamente no fundo;

e  Lagoa aerada de mistura completa — lagoa de decantaciio: A energia
introduzida por unidade de volume da lagoa é elevada, o que faz com que os solidos
(principalmente a biomassa) permaneg¢am dispersas no meio liquido, ou em mistura completa.
A decorrente maior concentragdo de bactérias no meio liquido aumenta a eficiéncia do sistema
na remogio da DBO, o que permite que a lagoa tenha um volume inferior ao de uma lagoa
aerada facultativa. No entanto, o efluente contém elevados teores de solidos (bactérias), que
necessitam ser removidos antes do langamento no corpo receptor. A lagoa de decantagdo a
jusante proporciona condigdes para essa remogdo. O lodo da lagoa de decantagdo deve ser
removido em periodos de poucos anos;

o Lagoas de maturaciio: O objetivo principal das lagoas de maturacdo ¢ a
remogdo de organismos patogénicos. Nas lagoas de maturagdo predominam condig¢des
ambientais adversas para esses microrganismos, como radiagdo ultravioleta, elevado pH,
elevado oxigénio dissolvido, temperatura mais baixa que a trato intestinal humano, falta de
nutrientes e predagdo por outros organismos. As lagoas de maturagdo constituem um pos-
tratamento de processos que objetivem a remogdo da DBO, sendo usualmente projetadas como
uma série de lagoas, ou como lagoas com divisdes por chicanas. A eficiéncia da remogdo de

coliformes € elevadissima.

Ja no que diz respeito a disposi¢do no solo podemos dividir em:

. Infiltracio lenta: Os esgotos sdo aplicados no solo, fornecendo agua e
nutrientes necessarios para o crescimento das plantas. Parte do liquido € evaporada, parte
percola no solo, e a maior parte é absorvida pelas plantas. As taxas de aplicagdo no terreno sao
bem baixas;

. Infiltragdo rapida: Os esgotos sdo dispostos em bacias rasas. O liquido passa
pelo fundo poroso e percola pelo solo. A perda por evaporagdo ¢ menor, face as maiores taxas

de aplicagdo. A aplicagdo ¢ intermitente, proporcionando um periodo de descanso para o solo;
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* Infiltracio subsuperficial: O esgoto pre-decantado ¢ aplicado abaixo do nivel
do solo. Os locais de infiltragdo sdo preenchidos com um meio poroso, no qual ocorre o
tratamento. Os tipos mais comuns sdo as valas de infiltragdo e os sumidouros;

D Escoamento superficial: Os esgotos sdo distribuidos na parte superior de
terrenos com uma certa declividade, através do qual escoam, até serem coletados por valas na

parte inferior. A aplicagdo ¢ intermitente.

Os sistemas de tratamento podem operar de forma alagadas, para isso considera-se que
o sistema alagado construido denominado de WETLANDS, ou terras Gmidas, para o melhor
entendimento o sistema consiste em lagoas ou canais rasos, que abrigam plantas aquaticas
flutuantes e/ou enraizadas (emergentes e submersas) numa camada de solo no fundo. Terras
imidas construidas, banhados artificiais, alagados artificiais, WETLANDS sdo denominagdes
equivalentes.

Outra opgdo de tratamento sd0 os sistemas anaerobios que podem ser subdivididos em

duas formas:

. Reator anaer6bio de manta de lodo e fluxo ascendente (UASB): A DBO €
convertida anaerobicamente por bactérias dispersas no reator. O fluxo do liquido ¢ ascendente.
A parte superior do reator é dividida nas zonas de sedimentagdo e de coleta de gas. O sistema
dispensa decantagdio primaria. A produgdo de lodo € baixa, e o lodo ja sai adensado e
estabilizado;

° Filtro anaerobio: A DBO ¢ convertida anaerobicamente por bactérias aderidas
a um meio suporte (usualmente pedras) no reator. O tanque trabalha submerso, e o fluxo ¢
ascendente. O sistema requer decantagdo primaria (frequentemente fossas sépticas). A

produgdo de lodo € baixa e o lodo jé sai estabilizado.
Ja o sistema lodo ativado subdivide-se em:
. Lodos ativados convencional: Compreende o tanque aerado por difusores de

ar, chamado de reator biologico e o decantador secundario. A produgio de lodo € elevada, ¢ a

biomassa permanece no tanque por mais tempo que o liquido, o que assegura a elevada
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eficiéncia na remogdo de DBO. Uma parte do lodo é removida constantemente e € destinada ao
tratamento;

. Lodos ativados por aera¢iio prolongada: Similar ao sistema anterior, com a
diferenca de que a biomassa permanece por mais tempo no sistema. O lodo excedente retirado
j4 sai estabilizado e usualmente ndo se incluem unidades de decantagio primaria;

* Lodos ativados de fluxo intermitente: Em um mesmo tanque ocorre a aeragio
¢ posteriormente a sedimentagdo quando sdo desligados os aeradores. Dispensa os decantadores
secundarios;

e  Lodos ativados com remocio biolégica de nitrogénio: E incorporada uma
zona anoxica (auséncia de oxigénio, mas presenga de nitrogénio) antes ou apds o reator
biolégico, onde os nitratos formados pela nitrificagdo (que ocorreu na zona aerdbia) sdo
convertidos a nitrogénio gasoso (desnitrificagdo) e se dispersam para a atmosfera;

@ Lodos ativados com remogio biolégica de nitrogénio e fosforo: Além das
zonas aerdbias e anaerdbias, também é incorporada uma zona anaerdbia na extremidade a
montante com a produgio de biomassa capaz de absorver o fésforo. Os microrganismos sdo

retirados e, assim, ocorre a remogdo de fosforo do reator biolégico.

Por fim, o ultimo sistema de tratamento existente nos dias atuais sdo os reatores
aerobios com biofilmes que pode ser utilizado como possivel solugdo, a seguir sdo detalhados

os quatro tipos de reatores:

e Filtro de baixa carga: O esgoto é aplicado na superficie de tanques aerobios
através de distribuidores rotativos, percola pelo tanque e sai no fundo, sendo retida a matéria
orgénica. As placas de bactérias que se desprendem e saem do sistema sdo removidas no
decantador secundario;

. Filtro de alta carga: Similar a descrigdo anterior, no entanto a carga de DBO ¢
maior, e assim as bactérias (lodo excedente) necessita ser estabilizado e tratado;

° Biofiltro aerado submerso: Constitui em um tanque preenchido com material
poroso (geralmente submerso) por onde o esgoto € o ar fluem permanentemente. Oaré

ascendente e o liquido a ser tratado pode ser ascendente ou descendente;
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. Biodisco: A biomassa encontra-se adenda a um meio suporte na forma de discos

parcialmente submersos no liquido, os quais giram e expdem de forma intermitente os micro-

organismos ao liquido.

A Tabela 6.5 apresenta as eficiéncias tipicas de diversos sistemas de tratamento

aplicados a esgotos predominantemente domésticos:

Tabela 6.5 — Eficiéncias tipicas de diversos sistemas de tratamento de esgotos na remogio de

DBO e Coliformes "
SISTEMAS DE TRATAMENTO EFICIENCIA NA REMOCAO (%.)
DBO | Coliformes fecais
Tratamento preliminar 0-5 -
Tratamento primario 25-40 30-40
Tratamento secundario — Lagoas
Lagoa facultativa 75-85 90-99
Lagoa anaerébia — lagoa facultativa 75-85 90-99,9
Lagoa aerada facultativa 75-85 90-95
Lagoa aer. mist. comp.— lagoa de decant. 75-85 90-99
Tratamento secundério — Lodos
Lodos ativados convencional 85-93 85-99
Lodos ativados (aeracdo prolongada) 93-97 85-99
Tratamento secundario — Filtro
Filtro biologico (baixa carga) 85-93 70-90
Filtro biol6gico (alta carga) 80-90 70-90
Biodiscos 85-93 75-90
Reator anaerébio de manta de lodo (UASB) 60-80 70-90
Fossa séptica — filtro anaerdébio 70-80 70-90
Infiltragio lenta " >99
Infiltracdo rapida * >99
Infiltracdo subsuperficial " >99
Escoamento superficial 80-90 90 - 99

Fonte: Adaptado Von Sperling (2014).

* Os processos de infiltragdo no solo ndo geram efluentes superficiais, uma vez que o mesmo infitra-se
no terreno. Medigdes no subsolo, préximas ao local de infiltragdo, usualmente indicam eficiéncias
superiores a 90%. Das variantes de infiltragdo, a mais eficiente ¢ a infiltragdo lenta.

Dentre os diversos sistemas de tratamento de esgotos implantados no nordeste

brasileiro existe a predominancia da seguinte configuragdo: lagoa facultativa seguida de lagoas

de maturagio, essa escolha do sistema se d4 em virtude da facilidade operacional e de

manuteng¢io, além das condigdes climaticas predominantes no nordeste brasileiro favorecerem

a eficiéncia e eficacia dessa sequéncia de tratamento. Vale salientar que as condi¢des climaticas

ao longo dos anos no Municipio de Japi possuem temperatura e insolagdo elevada e distribuida
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por igual ao longo de todo 0 ano, fato esse que permitiu estabelecer a escolha da sequéncia de

tratamento.

Segundo pardmetros bibliograficos, Von Sperling (2014), utiliza as eficiéncias médias
tipicas apresentadas na Tabela 6.5, adaptando-as para a realidade do Municipio de Japi podemos
obter a Tabela 6.6 que retrata a eficiéncia tipica de tratamento para 0 municipio, pensando nisso
considerando que o langamento de um efluente tratado, deve-se considerar a redugdo da DBO
proporcionada pela eficiéncia do tratamento; logo, para o presente estudo foram levadas em
consideragdo alternativas do langcamento de esgotos sem tratamento € com tratamento, tanto

para area urbana quanto rural.

Tabela 6.6 — Eficiéncias adotadas de diversos sistemas de tratamento de esgotos na remocio de
DBO e Coliformes aplicando e adotando como parimetros de eficiéncia do Plano Municipal de
Saneamento Basico do Municipio de Japi/RN

A o
SISTEMAS DE TRATAMENTO EFICIENCIA NA REMOCAO ( /'.)
DBO | Coliformes fecais

Tratamento preliminar 5,00% 0,00%
Tratamento primario 35,00% 35,00%
Tratamento secundirio — Lagoas
Lagoa facultativa seguida de maturagédo 69.00% 96,97%
Lagoa facultativa seguida de duas |. de maturagéo 69,00% 99,34%
Lagoa anaerobia — lagoa facultativa 80,00% 99,00%
Tratamento secundario — Lodos
Lodos ativados convencional 90,00% 90,00%
Tratamento secundério — Filtro
Filtro biologico (baixa carga) 90,00% 80,00%
Filtro bioldgico (alta carga) 89,00% 80,00%
Reator anaerébio de manta de lodo (UASB) 70,00% 80,00%
Fossa séptica — filtro anaerébio 75.00% 75.00%
Caso associe-se:
UASB seguido de Lagoa 90,00% 99,00%

Fonte: Adaptado Von Sperling (2014) e realizadas as devidas ponderagdes para a regido nordeste.

6.3 Definiciio de alternativas técnicas de engenharia para atendimento da demanda

calculada

A universalizagio da prestagdo do servigo de esgotamento sanitario pode ser garantida
a partir da coleta e tratamento dos esgotos e disposigdo final do efluente e lodo gerados em
quantidade e qualidade satisfatorias para a populagdo de todo o municipio, abrangendo tanto a

4rea urbana quanto a rural. Comumente observa-se que a realidade da zona urbana do municipio
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difere acentuadamente da zona rural, assim é necessario que estudos distintos sejam realizados
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para o atendimento das necessidades identificadas no diagnostico técnico-participativo.

A escolha de um sistema de tratamento de esgoto deve ser baseada em estudo técnico
criterioso das alternativas, uma vez que ndo ha um sistema Unico que atenda a todas as
condigdes técnicas e econdmicas, qualquer que seja a populagdo de projeto € as condigdes
locais. Contudo, faz-se necesséario observar algumas consideragdes na escolha da melhor

tecnologia a ser adotada para tratamento de esgotos, sendo essas:

. Eficiéncia do tratamento: se esse serd capaz de enquadrar o esgoto nos
parametros de langamento estabelecidos pelas Resolugdes CONAMA N° 357/2005, 410/2009
e 430/2011;

o Area disponivel para implantagdo ou reforma de ETE: dependendo do sistema
de tratamento escolhido ha requisito de area para implantagdo;

. Demanda de energia;

. Custos de implantagio e operagdo dos sistemas;

° Quantidade de lodo gerado para um posterior tratamento;

. Facilidade operacional.

A partir da anélise das alternativas para os sistemas de tratamento de esgotos que
atendem as restrigdes quanto a qualidade do efluente a ser produzido, € realizada a analise dos
custos de implantagfio e operagdo de cada uma das alternativas, uma vez que a selegdo do
sistema adotado sera baseada na andlise financeira. Ressalta-se que todas as alternativas
deverdio ser similares quanto ao desempenho técnico.

Von Sperling (2014) apresenta uma comparagdo quantitativa em relagéio aos principais

sistemas de tratamento de esgotos, expressos em valores per capita, descritos na Tabela 6.7.



C

X
P A
‘{*‘\ 4

bl A T
S
e e

BELFITURA mERiCISaL 81

= ki

E]mpulcch v

129

Tabela 6.7 — Caracteristicas tipicas de diversos sistemas de tratamento de esgotos, expressos em valores per capita
N . ' Volume de lodo__ Custos
SISTEMAS DE TRATAMENTO | de drea Potincia consumids | 1000 Squidoa | Lodo desidratade | |, .., | Opcrachoc
(m*hab) instalada (KWh/hab.ano) ser tratado a ser disposto (RS/hab) manutengio
(W/hab) (L/hab.ano) (L/ab.ano) (RS/hab.ano)
T"“’""‘;""“"”" (tanques | 1, 030,05 0 0 110-360 15-35 80-150 48
Tratamento primario convencional | 0,02-0.04 0 0 330-730 1540 80-150 48
Lagoa facultativa 02-08 0 0 35-90 15-30 100-160 5-8
Lagoa anaerdbia — lagoa
e 1,5-30 0 0 55160 20-60 90-140 5-8
Lagoa acrada facultativa 02505 1220 11-18 30-220 630 120200 10-20
Lagoa aer. mist. comp.— lagoa de
S -~ 02-04 1825 1622 55.360 10-35 120-200 10-20
Infiltracdo leata 10-50 0 0 . > 50-200 26
Infiltragio ripida 1,060 0 0 " : 50-200 18
Escoamento superficial 2035 0 0 - - 80-200 5-8
Sistemas alagados construidos
10-50 A 4 00-200 :
i e 0 0 100-2 5-8
Tanque séptico + filtro anaerébio | 02035 0 0 180-1000 25-50 160-300 10-20
Reator UASB 0,03-0,10 0 0 70-220 10-35 40-120 610
UASB + lodos ativados 00802 1835 14-20 180-400 15-60 120-250 15-30
UASB + biofiltro acrado submerso | 0,05-0,15 1835 14-20 180-400 15-55 120250 15-30
UASB + filtro anacr6bio 0.05-0.15 0 0 150-300 10-50 140-220 815
U“s";‘,"’”’ = 1525 0 0 150250 10-35 180450 714
Lodes ativades comvencionsl | 0,12025 2545 1826 1100-3000 35-90 240-300 20-40
Lodos ativades - nerache 012025 3555 20-35 12002000 40-105 200-270 2040
Filtro biologico de baixa carga__| 0,15-03 0 0 360-1100 35-80 150-300 20-30
Filtro de alta 0,12-025 0 0 500-1900 35-80 150-300 20-30

Fonte: Adaptado de Von Sperling (2014)
Nota: Os custos per capita aplicam-se dentro das faixas populacionais tipicas de utilizaclo de cada sistema de tratamento. Naturalmente que os custos variam sobremaneira em
fungio das condigdes locais, € sdo colocados na Tabela apenas para se ter uma nogio da ordem de grandeza.
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estudos realizados sobre o esgotamento sanitario do municipio alguns aspectos devem ser
comentados a respeito dos modelos tecnoldgicos. Para alcance da universalizagdo do acesso
devem ser considerados os sistemas individuais e coletivos para abranger a zona rural e urbana
do municipio, devendo haver estudos distintos de viabilidade. Para o presente plano recomenda-
se que sejam projetadas lagoas de estabilizagdo associadas a filtros bioldgicos, visando ser o

melhor custo beneficio e facilidade operacional do sistema.

6.3.1 Sistemas de coleta de esgotos

6.3.1.1 Sistema Separador Absoluto

No Brasil a legislagdo estabelece a utilizagdo de sistema separador absoluto. Na
realidade cada sistema possui suas vantagens e desvantagens ¢ ndo existe uma anica solugdo
que pode ser aplicada em todos os lugares. No sistema separador absoluto o esgoto sanitario ¢
recolhido independentemente do esgoto pluvial. Esse sistema foi criado nos Estados Unidos no
fim do século XIX e é o mais utilizado no Brasil. A grande vantagem desse sistema € que 0
esgoto sanitario (sem a diluigdo do pluvial) pode ser mais facilmente tratado antes de ser
despejado em um corpo receptor. Apesar disso, no Brasil, poucos esgotos recebem tratamento.
A maior desvantagem desse sistema é que apesar de ser dimensionado para receber somente

esgotos sanitarios, recebe grandes contribuigdes pluviais provenientes de ligacdes clandestinas.

6.3.1.2 Sistema Condominial

Na rede convencional separadora absoluta cada lote tem sua ligagdo predial, que leva
os esgotos até a rede coletora individualmente. O sistema condominial é uma variante do
sistema separador absoluto. Ao contrario do que ¢ feito na rede convencional, neste caso a rede
¢ construida nos passeios ou dentro dos lotes, possibilitando a utilizagdo de condutos mais rasos
e menos resistentes. Além disso, é um sistema que se adapta mais facilmente a topografia do
terreno, podendo ser utilizado em locais de dificil acesso e com ruas irregulares, como no caso

de regularizaggo de favelas.
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6.3.2 Sistemas de tratamento de esgotos

O tratamento dos esgotos deve seguir a linha da simplicidade de construgdes e de

operagdo, devendo se adaptar as caracteristicas locais do Municipio de Japi.

6.3.2.1 Sistemas individuais

Sio sistemas adotados para atendimento unifamiliar. Consistem no langamento dos
esgotos domésticos gerados em uma unidade habitacional, usualmente em fossa séptica seguida
de dispositivo de infiltragdo no solo (sumidouro, irrigagdo subsuperficial). A atual Norma de
Projeto de Fossas Sépticas (NBR 7229/1993) inclui pardmetros de temperatura ambiente e
frequéncia de remogdo do lodo como critério para dimensionamento deste reator. As
alternativas de pos-tratamento do efluente do tanque séptico passam a ser descritas na norma
em que, além dos ja anteriores previstos (filtro anaerébico, sumidouro, valas de infiltragdo e
valas de filtragio), sdo apresentados novos tipos de alternativas como Filtro Anaer6bio
Submerso, Lodos Ativados por Batelada e Lagoas com Plantas Aquéticas.

Tais sistemas podem funcionar satisfatoria e economicamente se as habitag¢des forem
esparsas (grandes lotes com elevada porcentagem de area livre e/ou em meio rural), se o solo
apresentar boas condigdes de infiltragdio e ainda, se o nivel de dgua subterrinea se encontrar a
uma profundidade adequada, de forma a evitar o risco de contaminagéo por micro-organismos
transmissores de doengas.

Esse tipo de solugdo aplica-se a zona rural do municipio.

6.3.2.2 Sistemas coletivos

A medida em que a populagio urbana de Japi aumenta, as solugdes individuais passam
a apresentar dificuldades cada vez maiores para a sua aplicagdo. A drea requerida para a
infiltragdo torna-se maior que a érea disponivel tornando-se ambientalmente e economicamente
inviavel para o porte da cidade. Os sistemas coletivos passam a ser mais indicados como solugdo
para maiores aglomeragdes populacionais tanto na zona urbana como na zona rural.

Os sistemas coletivos consistem basicamente em tubulagdes que recebem o

lancamento dos esgotos, transportando-os ao seu destino final, de forma ambientalmente
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adequada. Em alguns casos, a regido a ser atendida podera estar situada em érea afastada do
restante da comunidade, ou mesmo em areas onde os estudos topograficos identificam cotas
inferiores, o que necessitaria de sistemas de bombeamento. Nesses casos, existindo drea
disponivel cujas caracteristicas do solo e do lengol d’agua subterrdneo sejam propicias a
infiltragdo dos esgotos, poder-se-a adotar a solugdo de atendimento coletivo da comunidade
através de uma Unica fossa séptica de uso coletivo, que também atuard como unidade de
tratamento dos esgotos.

No caso de um grande numero de residéncias, a opgdo por rede coletora seguida de
tratamento coletivo deve ser priorizada, tendo em vista o custo de implantacdo e de operagdo
por habitante ser, na maioria das vezes, inferior ao custo para a solugdo individualizada. Os
principais processos para tratamento de esgotos utilizados em estagdes de tratamento no Brasil
sdo: lagoas de estabilizago, disposi¢do no solo, reatores anaerébios, lodos ativados e reatores
aerébios com biofilmes. A seguir sdo apresentados e detalhados os sistemas que podem ser

utilizados em cada um desses processos.

6.3.2.2.1 Lagoas de Estabiliza¢do

A simplicidade operacional que apresentam e a adequagdo as condigdes climaticas da
regido sio fatores que as indicam como uma opgdo de tratamento. As lagoas de estabilizagdo
sdo classificadas de acordo com a forma predominante pela qual se da a estabilizagdo da matéria

organica presente nos esgotos.

6.3.2.2.1.1 Lagoas Anaerébias

As lagoas anaerébias devem ser profundas propiciando que o consumo de oxigénio
seja intensamente maior que a produgo (fotossintese), tornando o ambiente anaer6bio. Sendo
assim, a estabilizacdo da matéria orginica se da pela agfio das bactérias anaerdbias. Nesse
processo ha a geragdo de gases, como o sulfidrico, causador de maus odores. Todavia, se bem
projetada e operada, a lagoa poderé atuar livre de maus odores, uma vez que a escuma formada
no processo impedira a saida dos gases para a atmosfera. Além disso, a escuma evita a
penetragdo de luz solar impedindo o desenvolvimento de algas, funcionando, ainda, como uma

camada térmica, protegendo a lagoa de variagdes térmicas bruscas. De qualquer forma, devem
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A lagoa deve ter de 3 a 5 metros de profundidade e a taxa de aplicagdo organica deve ser
volumétrica, ja que a lagoa funciona como um digestor. O tempo de detengdo estd na faixa de

2 a 5 dias, com redugdo de DBO entre 50 a 60%.

6.3.2.2.1.2 Lagoas Facultativas

Nessas lagoas, 0 esgoto entra continuamente por uma extremidade e sai pela outra ap6s
permanecer por um determinado periodo de detengdo em seu interior. Nesse periodo, a matéria
em suspensdo tende a sedimentar constituindo o lodo de fundo que sera estabilizado por
bactérias anaerdbias, j4 na zona superior a matéria organica sera decomposta por processos
aerobios. Existe, ainda, uma camada intermediaria, onde a decomposigdo da matéria organica
se da através de bactérias facultativas. Sio lagoas mais rasas, possibilitando maior eficiéncia da
fotossintese para a incorporagdo de oxigénio a agua, com profundidades entre 1,2 e 2 metros.
O tempo de detengdo € usualmente superior a 20 dias. A redugdo da DBO situa-se entre 80 a
90%.

6.3.2.2.1.3 Lagoas em Série

O sistema de lagoas em série, também conhecido como sistema australiano, € a
combinagio de lagoas anaerébias, seguida de lagoas facultativas. Neste caso a lagoa facultativa
¢ chamada de lagoa secunddria, pois recebe os efluentes de uma primeira lagoa (anaerébia). E
um sistema muito vantajoso, pois ha a reducéo de 4rea na ordem de 30% em comparagdo a

utilizagdio de uma lagoa facultativa tnica, sendo a eficiéncia similar ou até mesmo superior.

6.3.2.2.1.4 Lagoas Aeradas Facultativas

Esse sistema possui 0 mesmo principio de funcionamento que uma lagoa facultativa
convencional, porém o oxigénio é obtido através de aeradores, sendo o fornecimento de
oxigénio 24 horas por dia, diferentemente da facultativa convencional que depende da energia

solar. Dessa forma, é possivel a redugfio das dimensdes da lagoa (cerca de 5 vezes) e do tempo



134

“i ‘20 JAPI A

S e dl )
NP L2 T = BETR mpatech v

P e Mo tmbocni

de detengdio e o aumento da profundidade devido a capacidade de mistura dos equipamentos. A

grande desvantagem € o consumo de energia.

6.3.2.2.1.5 Lagoas de Maturacgdo

As lagoas de maturagdo sdo utilizadas ao final de um sistema de lagoas de estabilizagdo
ou qualquer outro sistema de tratamento de esgotos e possibilitam o polimento desse efluente.
Seu principal objetivo ¢ a remog@io de organismos patogénicos, mais especificamente
coliformes fecais. Possuem profundidades menores do que 1 metro e sdo projetadas em
sequéncia, trés ou quatro lagoas em série ou lagoa tnica com chicanas. A eficiéncia na remogéo

de coliformes é superior a 99,99%.

6.3.2.2.2 Terras umidas construidas (Wetland)

As terras imidas construidas (Wetland) trata-se de um sistema ja difundido na Europa
e na América do Norte, tendo como principio a simulagdo de uma area imida (area embrejada)
onde os micro-organismos juntamente com as raizes da vegetagdo promovem a remogdo da
matéria organica, nitrogénio, fosforo e patégenos. A eficiéncia de remogdo da DBO e na faixa
de 90%, a de nitrogénio de 30% e de fosforo 15%. A NBR 13.969 da ABNT apresenta um
campo de tratamento onde a degradagdio da matéria organica por processos bioquimicos, a

infiltragdo no solo e a evapotranspiragdo.

6.3.2.3 Consideracdes gerais dos sistemas

Nas 4reas rurais de Japi a indicagdo é para que sejam feitas solugdes individuais que
tenham como principais caracteristicas os baixos custos de implantagdo e facil manutengio,
para os quais devem ser elaborados estudos em prazo imediato para se avaliar qual a melhor
alternativa de sistema para atendimento das demandas.

A literatura especializada em saneamento basico apresenta uma diversidade de
técnicas de dimensionamento e tratamento de esgotos domésticos capazes de atender sistemas

descentralizados, direcionadas para pequenas unidades de tratamento, abrangendo sistemas
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no municipio aliadas a bom desempenho, seguranga sanitaria e baixo custo.

Segundo o Manual de Saneamento da Funasa (2006), para atendimento unifamiliar
podem ser adotados sistemas individuais que consistem no langamento dos esgotos domésticos
gerados em uma unidade habitacional, usualmente em fossa séptica, seguida de dispositivo de
infiltragdo no solo (sumidouro, irrigagdo subsuperficial) e wetlands. Tais sistemas podem
funcionar satisfatoria e economicamente se as habitagdes forem esparsas (grandes lotes com
elevada porcentagem de érea livre e/ou em meio rural), se o solo apresentar boas condigdes de
infiltragdio e, ainda, se o nivel de dgua subterrinea se encontrar a uma profundidade adequada,
de forma a evitar o risco de contaminagdo por microrganismos transmissores de doengas.

A Tabela 6.8 mostra a eficiéncia do uso combinado entre o tanque séptico e demais
tipos de tratamentos e a Tabela 6.9, por sua vez, mostra as principais caracteristicas dos
processos de tratamento, excluindo-se tanque séptico. Essas informagdes sdo necessdrias para

subsidiar a escolha da melhor solug#o para as comunidades rurais.

Tabela 6.8 — Faixas proviveis de remogiio dos poluentes, conforme o tipo de tratamento,
consideradas em conjunto com o tanque séptico

REMOCAO DE POLUENTES EM PROCESSO
COMBINADO (%)
2 Lodo
EARAMBINS “f‘e‘g‘l’m Filtrode | Filtro | Valade | ativado L:j_‘f’
areia aerdbio | filtragdo por
submerso Bateheds plantas
DBOs20 40a75 60 a95 50a85 50 a 80 70 a95 70 a 90
DQO 40a70 50a 80 40a75 40a75 60 a 90 70a85
Solidos Nio Filtraveis 60 a 90 80a95 70a95 70 a95 80a95 70 a 95
Sedimentaveis 70 ou mais grga‘i’;’ 100 100 90a 100 100
Nitrogénio Amoniacal - 30a80 50 a 80 50 a 80 60 a 90 70 a 90
Nitrato - 30a70 30a70 30a70 30a70 50 a 80
Fosfato 20a 50 30a70 30a70 30a70 50a90 70 a 90
x - 99 ou 99,5 ou
Coliformes Fecais - - el ik - -

Fonte: NBR 13.969/1997.
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Tabela 6.9 — Algumas caracteristicas dos processos de tratamento recomendados para dreas
rurais (exclui tanque séptico)

Processo
Caracteristica Flltm. Filtro | Filtrode | Valade - 3o bagos
anaerdébio ShE ol filtracso ativado por com
: submerso batelada plantas
Area necessiria Reduzida  Reduzida  Média Média Média Média
Operacio Simples Simples  Simples  Simples Simples Simples
Custo operacional Baixo Alto Médio Baixo Alto Baixo
. : . . Média .
Manutencéo Simples Simples  Simples  Simples complexidade Simples
Odor/oo ao Sim Nio Nio Nio Nio Nio
efluente

Fonte: NBR 13.969/1997.

Sendo assim, com base nos dados e informagdes coletados no diagnoéstico, e ainda de
acordo com o apresentado nas tabelas anteriores, recomenda-se as seguintes intervengdes

listadas, para a zona rural do Municipio de Japi, devendo-se haver:

v Definigdo de alternativas de tratamento: 1. Realizar estudo de viabilidade para

implantagdo de solugdes individuais e/ou coletivas nas comunidades rurais, considerando as
particularidades de cada uma delas; 2. Proibir o uso de fossas rudimentares; 3. Participar de
editais para obten¢do de recursos financeiros para implantagio de projeto de melhorias
sanitarias; 4. Oferecer auxilio técnico e financeiro para a instalacdo de fossas sépticas que
atendam aos padrdes especificados; 5. Estudo de viabilidade de local adequado para criagdo de
ETE especifica para tratamento dos lodos de fossas sépticas.

v" Produgdo de esgoto tratado: Aumentar a taxa de produgdo de esgoto tratado, com

futura implantagdo de adequado sistema de tratamentos individuais;

v' Disposi¢do final: 1. Ofertar limpeza/esgotamento periddico das fossas

implantadas com caminhdes limpa-fossa, conforme demanda das comunidades; 2. Promover
acdes de educagdo sanitaria para sensibilizar a populagdo quanto aos riscos dos despejos
irregulares de esgoto e o uso inadequado do SES. 3. Elaborar projeto para implantagdo de

sistemas simplificados de reuso de 4guas residuais no 4mbito rural.

Destaca-se que na revisio do PMSB deve haver a reavaliagdo das alternativas técnicas

adotadas, uma vez que havera maior disponibilidade de dados, o que tornara possivel a
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instalado até o momento de cada revisdo.

6.3.2.3.1 Comparacdo das alternativas de tratamento local ou centralizado dos esgotos

A avaliagdo e selegdo da tecnologia mais adequada para o tratamento de esgotos
domésticos devem considerar a concepgdo do sistema de tratamento, os custos relativos a
construgio, operagdo e manutengdo, assim como a reparagdo e substitui¢do do sistema nos casos
em que for preciso. As técnicas existentes para o tratamento de esgotos domésticos incluem
duas abordagens basicas: centralizadas ou descentralizadas (MOUSSAVI et al., 2010).

Quando se fala em “saneamento descentralizado” entende-se que ndo existe apenas
uma ETE destinada a uma populagio de uma area especifica, mas uma variedade de sistemas
que servem a mais de uma area ou populagio (LIBRALATO et al., 2012). Esses sistemas sdo
geralmente mais acessiveis, socialmente responsaveis ¢ ambientalmente benéficos (NAPHI,
2004).

As formas de tratamento de esgotos de maneira descentralizada podem ser entendidas
como “on site” (no local) ou ainda como sistemas “cluster” (em grupo). No sistema on site
ocorre a coleta, transporte, tratamento, destinagdo final e reutilizagdo de 4guas residuérias
provenientes de uma Gnica residéncia ou edificio. Por sua vez, o sistema cluster caracteriza-se
por coletar as 4guas residudrias provenientes de duas ou mais residéncia ou edificios, e
posteriormente, transportar para um local adequado para o seu tratamento e disposi¢do final
(USEPA, 2004).

Os sistemas de tratamento de esgoto sanitario descentralizados partem de uma légica
diferente do paradigma técnico corrente, uma vez que exigem a participagdo das comunidades
usudrias, as quais assumem a responsabilidade pela construgdo ou operagdo de métodos
tradicionais de tratamento, tais como, fossas, tanques sépticos e pogos de infiltragdo
(ORTUSTE, 2012).

Em relagdio aos sistemas de esgotos centralizados, observa-se que esses sdo sistemas
de esgotamento sanitario publicos e coletivos, que possuem uma ETE como sua unidade de
referéncia centralizada que recebem todos os esgotos coletados e transportados, sendo assim
denominados “sistemas centralizados”. Em seus limites insere-se uma ou mais bacias de

esgotamento sanitario e toda a abrangéncia da area urbana atendida pela rede coletora de
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sanitario.

Geralmente nos sistemas centralizados as estagdes de tratamento sdo construidas nas
regides periféricas das cidades. Trata-se de um sistema de tratamento que envolve um conjunto
de equipamentos e instalagdes destinados a coletar, transportar, tratar e destinar de maneira
segura grandes volumes de esgotos domésticos (SURITYACHAN et al., 2012). Com isso, gera-
se um mecanismo de exportagdo do esgoto de uma regido para outra, 0s quais, normalmente,
sdo gerenciados por 6rgdos pulblicos.

A falta de terrenos adequados e o custo de implementagdo e operagdo de unidades de
maior porte tem trazido questionamentos sobre os limites dessa abordagem, especialmente em
area cuja densidade populacional ndo justifique os ganhos em escala alcangados pela operagao
de sistemas complexos. Ademais, destaca-se o potencial conflito social gerado pela instalagéo
de uma unidade de tratamento de grande porte em determinado local, ou a consequente
desvalorizagdo imobiliaria que essa localidade venha a receber.

No Brasil, devido as baixas taxas de tratamento de esgotamento sanitério e a falta de
investimentos, procurou-se minimizar esses problemas, através da construgdo das estagdes em
etapas ou modulos, reduzindo os custos e a necessidade de contrair empréstimos para a
implantagio de sistemas de tratamento. Essa solugdo, no entanto, depende de um forte
comprometimento dos gestores publicos para que os investimentos sejam continuados
(ROQUE, 1997).

Sdo conhecidos vérios processos de tratamento que podem ser utilizados pelas
comunidades. Sua ado¢do dependera das caracteristicas socioecondmicas locais e das politicas
piiblicas vigentes. No entanto, considerando os critérios abordados, o uso de sistemas de baixo
input energético e tecnolégico, tais como, tanques sépticos e lagoas (anaerdbias e/ou
facultativa), tem se destacado devido a facilidade operacional, em paises como Coldmbia,
Brasil e india (MASSOUD, 2008). De acordo com Rodriguez (2009), a decisdo da melhor
alternativa deve ser ponderada através de critérios técnicos (eficiéncia de remogdo do processo,
necessidade de area e construgdo, consumo energético), econdmicos, (custo de reversdo,
operagiio, energético, operagdo ¢ manutengdo, vida 0til) e ambientais (subprodutos gerados e
possivel reutilizagdo).

Os sistemas centralizados exigem menos participagdo e conscientizagdo publica,

porém o seu tratamento requer mais energia e materiais, aumentando o custo. Por outro lado,
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os sistemas descentralizados tratam as dguas residudrias de casas e prédios individualmente,

realizando o tratamento e o descarte préximo ao ponto de geragdo (USEPA, 2004).

Estudos comparativos entre gestdo centralizada e descentralizada em comunidades
rurais revelam que os sistemas descentralizados sdo geralmente mais eficazes em zonas rurais
do que os sistemas centralizados (MASSOUD et al., 2009).

No tratamento centralizado existe a vantagem de que os sistemas ndo exigem
participagdo direta do usudrio, pois se encontram longe do local de geragdo e a rotina
operacional funciona através de uma companhia de saneamento. O tratamento descentralizado
por sua vez requer maior participagdo do usudrio e a operagdo ndo adequada pode causar
impacto e riscos a saiide em localidades vizinhas.

A escolha do tipo de tratamento dependera de uma analise especifica para cada caso,
com a possibilidade de coexisténcia entre os sistemas, com varios niveis de aplicabilidade. A
gestdo descentralizada do tratamento oferece muitos beneficios, que podem ser alcangados
através da incorporagdo de tecnologias avangadas e inovadoras dos sistemas de tratamento
biolégico que, muitas vezes, ndo sdo rentaveis para os sistemas centralizados.

No Municipio de Japi, em virtude de sua topografia local, entende-se que a op¢éo pelo
tratamento a ser adotada sera o de forma centralizada para a area urbana.

Conforme descrito no diagnéstico, a maior parte da area urbana do municipio tem o
sistema de coleta de esgotamento implantado. No entanto, verifica-se que as dreas sem coleta
de esgoto tém algumas unidades de fossa séptica e parte das edificagdes utilizam fossas negras
(rudimentares), inclusive com langamento das aguas cinzas a céu aberto, ndo apresentando,
portanto, exatamente o formato do sistema descentralizado. Ndo ha a inspegdo pelo municipio
nos sistemas adotados, bem como ndo ha manutengdo do sistema pelo usudrio.

Ressalta-se a importancia de considerar a oportunidade de implantagdo de reuso dos
efluentes da ETE a ser implantada na cidade. Tendo em vista as caracteristicas dos corpos
hidricos (intermitentes), a escassez hidrica que causa pressdes sobre os diversos usos da 4gua,
a importincia econdmica das atividades agropecuarias para o municipio, e a capacidade de
remogdo de nutrientes (prejudiciais aos corpos hidricos e necessarios ao cultivo) possibilitado
pelo reuso, identifica-se o potencial dessa agdo e os grandes beneficios que podem ser
alcangados. Ndo deixando de ponderar sobre a necessidade de estudos que embasem sua

aplicagdo da maneira mais vidvel do ponto de vista social, ambiental e econdmico, indicando
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todas as demandas técnicas para correta aplicagdo e as barreiras sanitdrias para cada tipo de
reuso.

No caso da 4rea rural, entende-se que o melhor sistema a ser adotado € o
descentralizado, pois sdo tecnologias mais baratas e, dependendo da tecnologia de tratamento,
pode-se fazer o reuso do efluente na agricultura. Dessa forma, na zona rural do Municipio de
Japi o sistema adotado seré o descentralizado.

E recomendado que o poder piblico disponibilize assisténcia técnica para elaboragdo
de projetos e execugdo de sistemas individuais mais eficiente de acordo com as caracteristicas
da regido e inspecione os sistemas implantados.

Quando ndo houver a rede coletora de esgoto e/ou as habitagdes forem esparsas, o
poder puiblico deve solicitar a implantagdo temporaria de sistemas individuais de tratamento do
esgoto sanitario (fossa séptica/filtro e sumidouro) para a drea urbana. Para a area rural deve-se
considerar alternativas sustentaveis, pois o uso de fossas negras como alternativa de disposi¢do
final de esgoto pode acarretar na contaminagio do lengol freatico. Para isso recomenda-se que
o poder piiblico disponibilize assisténcia técnica para elabora¢do de projetos e execugdo de

sistemas individuais e alternativos de tratamento de esgoto.

6.4 Previsio de eventos de emergéncia e contingéncia

Nos servigos que envolvem o esgotamento sanitario, foram identificados os principais
tipos de ocorréncias, as possiveis origens e as a¢des a serem desencadeadas. Para novos tipos
de ocorréncias que porventura venham a surgir, os tomadores de decisdo devem promover a
elaboragdo de novos planos de atuagdo. Principais eventos de emergéncia ¢ contingéncia que

podem vir a acontecer nos servi¢os de esgotamento sanitario:

e  Greve dos funcionérios das estagdes de tratamento de esgoto;

e  Greve do pessoal da manutengdo das redes de coleta de esgoto;

. Paralisagfio da esta¢do de tratamento de esgotos;

° Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica nas instalagdes de tratamento;
° Acdes de vandalismo;

. Extravasamentos de esgotos em estagdes elevatorias;

. Rompimento de linhas de recalque, coletores tronco, interceptores e emissarios;

. Desmoronamentos de taludes / paredes de canais;
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@ Erosdes de fundos de vale;
. Ocorréncia de retorno de esgotos em imoveis;
. Langamento indevido de dguas pluviais em redes coletoras de esgoto;

e  Obstrugdes em coletores de esgoto.

O Quadro 6.1 apresenta as situagdes atipicas ou criticas que podem acontecer no

sistema de esgotamento sanitério de Japi.
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- Incremento da populagio
flutuante, devido aos feriados,
festivais ¢ eventos que atraiam
muitas pessoas por um curto
periodo de tempo, como a festa do
padroeiro S3o Sebastiio e a
emancipagio politica do
municipio;
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atipicas ou criticas a condicionante

- Realizar estudos sobre o aumento da demanda,
analisando a quantidade e consumo da populagiio
flutuante, a distribui¢io desta no Municipio, além
dos custos com o aumento da vazio e os
mecanismos de cobranca a serem adotados;

- Realizar comunicagio prévia do aumento da
vazio aos Orgdos gestores € a0s USUArios,
antevendo as agdes emergenciais;

- Introduzir campanhas educativas de aspectos
sanitarios;

- Providenciar equipamentos auxiliares para ndo
interromper o esgotamento sanitario em caso de
avarias nos equipamentos, inclusive geradores de
energia elétrica;

- Dimensionar o sistema de esgotamento sanitario
para 0s eventuais aumentos na vazio,

- Elaborar estratégias de operagio, manutengio e
atendimento aos usuérios durante o periodo de
maior vazio.

ento sanitdrio

- Inserir mecanismos de cobranga
diferenciados nesses periodos;

- Acionar plano de extravasamento em
estagdes de  tratamento, estagdes
elevatorias, de rompimentos de coletores,
interceptores ou emissarios e de retorno de
efluentes aos imoveis, no caso de algum
dessas situagdes atipicas ou criticas
ocolrerem.

- Realizar manuten¢do periddica no sistema de
esgotamento sanitario;

- Comunicar aos érgdos gestores ¢ aos
usuarios a interrupgdo e as novas

Interrupgao da eﬂwmm-mwmmm ;mmhmudlmrns campanhas educativas de aspectos condigdes que se insalaram;
prestaglo de Servigo |, o ioc nas estruturas do sistema | - Realizar controle e monitoramento  dos ;fx*“ﬂ:f:‘;“mmagx
de esgotamento sanitério (estagdes | efluentes, dos gases gerados e do sistema de oft S = ik b
elevatorias, estagdes de tratamento sanitario; uentes imediatamente;
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- Providenciar equipamentos auxiliares para nio
interromper o esgotamento sanitario em caso de
avarias nos equipamentos, inclusive geradores de
energia elétrica;

- Proteger o sistema de esgotamento sanitario do
vandalismo e da sabotagem,;
-Tmfummﬂmpnadememlomts
confinados que possam  possuir  gases
combustiveis ou toxicos.

- Em caso de avarias nas estruturas, devem
ser realizados reparos nas instalacdes
danificadas;

- Em casos de acidentes ou desastres de
maiores proporgdes, deve-se evacuar o
local e isolar a area para evitar outros
acidentes;

- Em caso de interrupglio de energia
eld:ncs,mmncaree:uglrprw:d&nc:as
da concessiondria que fornece energia
elétrica e buscar outras fontes de energia,
como geradores de energia elétrica;

- Em caso de vandalismo ou sabotagem,
comunicar aos Orgdos competentes para
serem encontrados os responsaveis;

- Em caso de greve, solucionar o mais
rapido possivel o impasse com o0s
funcionérios, caso contrario, contratar em
cardter de urgéncia pessoal terceirizado. |

- Avarias nos equipamentos que
formam a estaglo de tratamento de
efluentes;

- Desastres naturais (inundagdes ¢

- Realizar manutengio periédica na estagdio de
tratamento de efluentes;

- Realizar controle e monitoramento dos
efluentes, dos gases gerados ¢ da estagdo de

- Comunicar aos Orgldos gestores € aos
usudrios 0 extravasamento € as novas
condig¢des que se instalaram;

- Instalar armazenadores para os efluentes

eﬂEuem:atcs - mr::sge & mndl S ex::olo sis;); R mmmo.de efluentes; ) exuavasudos evitando contaminar solo e
tratamento de - Interrupgdo do fornecimento de | _ Introduzir campanhas educativas de aspectos | dguas; . ;
efluentes energia elétrica, sanitinios; . - - Em caso de avarias nos equipamentos,
CAl s — jProvndmmclar equipamentos allnul}ans para ndo t_jevern ser rcahzados reparos  nas
uali mm1 agm“, S “® | interromper o esgotamento sanitario em caso de | instalagdes danificadas;
?Va:\qdal i e avarias nos equipamentos, inclusive geradores de | - Em casos de acidentes ou desastres de
e 3 = energia elétrica; maiores proporgdes, deve-se evacuar o
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- Proteger a estagdo de tratamento de efluentes do | local ¢ isolar a 4rea para evitar outros
vandalismo e da sabotagem; acidentes;

- Avaliar periodicamente a capacidade da estagio
de tratamento de efluente, responder a mudangas
nas caracteristicas dos efluentes.

- Em caso de interrupcio de energia
elétrica, comunicar e exigir providéncias
da concessionaria que fornece energia
elétrica e buscar outras fontes de energia,
como geradores de energia elétrica;

- Em caso de vandalismo ou sabotagem,
comunicar aos orglos competentes para
serem encontrados os responsaveis;

- Em caso de greve, solucionar o mais
rapido possivel o impasse com 0s
funcionarios, caso contrario, contratar em
carater de urgéncia pessoal terceirizado.

Extravasamento de
efluentes nas estagdes
elevatorias

-Rnﬁz.zrmnmﬂopuiédimmm

elevatorias;

- Realizar controle e monitoramento dos
efluentes, dos gases gerados e das estagdes
elevatorias;

- Introduzir campanhas educativas de aspectos
sanitarios;

- Providenciar equipamentos auxiliares para nio
interromper o0 esgotamento sanitério em caso de
avarias nos equipamentos, inclusive geradores de
energia elétrica;

- Proteger as estagdes elevatorias do vandalismo
e da sabotagem;

- Avaliar periodicamente a capacidade das
estagles elevatorias, responder a mudangas nas
caracteristicas dos efluentes.

- Comunicar aos orglios gestores ¢ aos
usudrios o extravasamento € as novas
condigbes que se instalaram;

- Instalar armazenadores para os efluentes
extravasados, evitando contaminar solo e
aguas;

- Em caso de avarias nos equipamentos,
devem ser realizados reparos nas
instalagdes danificadas;

- Em casos de acidentes ou desastres de
maiores proporgdes, deve-se evacuar o
local e isolar a drea para evitar outros
acidentes;

- Em caso de interrupgdo de energia
elétrica, comunicar e exigir providéncias
da_concessiondria_que fornece energia |
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elétrica e buscar outras fontes de energia,
como geradores de energia elétrica;

- Em caso de vandalismo ou sabotagem,
comunicar aos 6rgdos competentes para
serem encontrados 0s responsaveis;

- Em caso de greve, solucionar o mais
rapido possivel o impasse com os
funcionérios, caso contrario, contratar em
caréter de urgéncia pessoal terceirizado.

Rompimento de
coletores, interceptores
ou emissarios

- Desmoronamento de taludes;

- Erosdio de fundo de vale;

- Rompimento em pontos de
trinsito de veiculos;

- Vandalismo ou sabotagem.

- Realizar manutengio periédica nos coletores,
interceptores ou emissarios;

- Realizar reforgo do talude, da pavimentagdo e
manejar a drenagem das aguas pluviais, durante a
implantagiio da rede, em locais susceptiveis ao
rompimento de coletores, interceptores ou

- Comunicar aos oérglos gestores € aos
usudrios © rompimento € as novas
condigdes que se instalaram,

- Comunicar as autoridades de trdnsito,
para interromper o trinsito;

- Sinalizar e isolar a area do rompimento;

- Executar reparo em cardter de urgéncia.

Retorno de efluentes
a0s imoveis

- Obstrugdio nos coletores de
efluentes;

- Ligagbes clandestinas de
drenagem de aguas pluviais na
rede de coleta de efluentes.

- Introduzir campanhas educativas de aspectos
sanitarios;

- Combater as ligagdes clandestinas de dguas
pluviais na rede de coleta de efluentes, com o
monitoramento da rede de coleta e em casos
extremos através de puni¢des e multas.

- Comunicar aos Orglos gestores € aos
usuarios o retorno dos efluentes e as novas
condigdes que se instalaram;

- Isolar a érea da rede com retomo para
néo prejudicar mais as moradias atingidas;
- Executar limpeza e desobstrugdio dos
coletores de efluentes;

- Executar reparo em carater de urgéncia.

Contaminagdo do solo
¢ dos corpos hidricos

- Extravasamento de efluentes na
estaglio de tratamento de efluentes;
- Extravasamento de efluentes nas
estagdes elevatorias;

Rompimento de coletores,
interceptores ou emissarios,
- Retorno de efluentes aos iméveis;

- Introduzir campanhas educativas de aspectos
sanitarios;

- Realizar manutengdio periddica no sistema de
esgotamento sanitario,

- Substituir as solugdes individuais inadequadas
por fossas sépticas ou interligar as ligagdes
domésticas & rede de coleta de efluentes.

- Comunicar aos 6rgos gestores € aos
usuarios a contaminagdo € as novas
condigdes que se instalaram;

- Realizar o isolamento da érea e da rede
de colera para reduzir a contaminacdo;
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- Construgio de solugdes - Realizar medidas de mitigagdo para
individuais inadequadas. diminuir o impacto ambiental da
contaminaclo;

- Em caso de extravasamento de efluentes
na estagio de tratamento de efluentes,
acionar o plano de extravasamento de
efluentes na estagio de tratamento de
efluentes;

- Em caso de extravasamento de efluentes
nas estagdes elevatorias, acionar o plano
de extravasamento de efluentes nas
estagdes elevatorias;

- Em caso de rompimento de coletores,
interceptores ou emissarios, acionar o
plano de rompimento de coletores,
inferceptores ou emissarios;

- Em caso de retomo dos efluentes aos
iméveis, acionar o plano de retorno dos
efluentes aos imoveis;

- Em caso de contaminagio por solugdes
individuais  inadequadas, realizar a
limpeza destas por caminhdes limpa-
fossas.

Fonte: Empatech (2020).
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7.0 INFRAESTRUTURA DE AGUAS PLUVIAIS

O Municipio de Japi, de acordo com o ultimo Censo Demografico (IBGE, 2010b),
possui uma populagio de 5.522 habitantes. De acordo com a Lei Federal N° 10.257/2001,
apenas os municipios brasileiros que possuem populagdo superior a 20.000 habitantes devem
obrigatoriamente possuir Plano Diretor Municipal, como Japi ainda ndo atingiu essa quantidade
populacional, o0 mesmo ndo dispde desse instrumento de planejamento do espago urbano.
Todavia, a inexisténcia de um Plano Diretor Municipal gera impactos negativos para o
desenvolvimento urbano e expansdo urbana do Municipio. Portanto, ¢ imprescindivel que o
Municipio busque a elaboragéo do referido plano, tanto para estar em consondncia com a Lei
10.257/2001, quanto para possuir um desenvolvimento urbano organizado, sem comprometer
a infraestrutura urbana e o meio ambiente.

O Municipio também ndo dispde de nenhuma Lei Complementar Municipal a Lei
Nacional N° 6.766 de 19 de dezembro de 1979 que trata sobre o parcelamento e uso do solo
urbano e rural. Haja visto que a inexisténcia do plano diretor municipal constitui um fator
preocupante para o Municipio, pois pode afetar o desenvolvimento urbano do Municipio, a ndo
aplicagio de uma lei que aborde o parcelamento do solo torna ainda pior esse cendrio, visto que
os interessados no uso e ocupagio do solo, principalmente quando se trata da construcdo de
loteamentos, ndo terdo nenhuma preocupagio para a sua construcéo.

Portanto, o desrespeito aos critérios e diretrizes exigidos pelas respectivas leis €
refletido no mal planejamento municipal e no uso indiscriminado do solo urbano, podendo
ocasionar uma expansio urbana desordenada junto com uma ma estruturagéo dos sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e
drenagem e manejo de aguas pluviais.

Conforme identificado no diagnéstico, a Prefeitura Municipal de Japi € a responsavel
pela condicionante de drenagem urbana e manejo de dguas pluviais da zona urbana e rural. A
infraestrutura de drenagem urbana existente em Japi € insuficiente para drenar as dguas pluviais
escoadas na cidade, causando empogamentos e alagamentos pelas ruas. Nesse sentido, o
Municipio de Japi deverd elaborar em carater emergencial o seu Plano Diretor Municipal, apds
esse plano estar elaborado serd possivel legislar a respeito do parcelamento do solo urbano,
visto que, muitos dos problemas de drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas ocorrem

devido 2 falta de planejamento e fiscalizagdo da expansdo urbana especialmente na sede do
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municipio. Nesse sentido, as intervengdes recomendadas para o servigo de drenagem e manejo

das dguas pluviais do municipio serdo a elaboragio e implantagdo de um projeto do sistema de
drenagem pluvial que atenda toda drea urbana do municipio. Esse deve estar de acordo com o
estudo de concepgdo a ser elaborado pela Prefeitura Municipal, observadas as consideragdes do
Plano Municipal de Saneamento Basico, e a integralidade e universalizagdo dos servigos,
avaliando que o sistema de drenagem urbana devera atender toda a populagdo com eficiéncia,

e reduzir o escoamento superficial das aguas pluviais.

7.1 Proposta de medidas mitigadoras para os principais impactos identificados

Durante a etapa de elaboragdo do diagnéstico do PMSB de Japi foram identificados as
deficiéncias do sistema de drenagem do municipio, identificagdo de fundos de vale e das dreas
de risco. A partir do diagndstico e das identificagdes acima citadas foram elaboradas as medidas

mitigadoras mais eficientes para os problemas.

7.1.1 Medidas de controle para suprir as deficiéncias do sistema de drenagem existente em

Japi

O sistema de macrodrenagem urbana de Japi ¢ caracterizado por ser artificial e natural,
sendo predominantemente natural, contendo o Rio Jacu, que intercepta a cidade, e pequenos
agudes localizados na parte Oeste da cidade. A macrodrenagem artificial € caracterizada apenas
pela ponte que atravessa o Rio Jacu, a qual possui drenos distribuidos estrategicamente com o
objetivo de direcionar o escoamento das aguas pluviais para o Rio Jacu. O sistema de
microdrenagem urbana ¢ representado apenas por ruas com declividade transversal e inclinagdo
longitudinal direcionando as é4guas pluviais para as sarjetas. Essas infraestruturas sio
insuficientes para drenar as aguas pluviais para o Rio Jacu, ocasionando pogas d’agua e
alagamentos nas ruas com cotas mais baixas, como € o0 caso da Rua Manoel Medeiros. A Figura

7.1 identifica os corpos hidricos que fazem parte da drenagem urbana do Municipio de Japi.
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Figura 7.1 — Identificacfio dos corpes hidricos do sistema

=

Fonte: Empatech (2020).
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O Rio Jacu intercepta a cidade de Japi, no sentido Leste para Oeste/Sul. Esse rio €
responsavel pela drenagem das aguas que escoam nas ruas da cidade de Japi, desaguando no
Rio Cpo. Comprido. Podem ser observados diversos problemas estruturais no Rio Jacu e na
sede do municipio que direciona suas 4guas de drenagem para esse rio, dentre eles podemos

destacar:

e  Poucas estruturas de microdrenagem na sede do municipio;

e  Macrodrenagem artificial representada apenas pela ponte;

s Falta de limpezas e manutengdes nas infraestruturas de drenagem e no rio;
. Construgdo de loteamentos sem planejamento;

° Grande vulnerabilidade a a¢des naturais e antropicas;

. Escoamento das dguas de drenagem juntamente com o0s esgotos sanitarios.

O Rio Jacu € considerado um fundo de vale. As aguas superficiais que escoam pelas
ruas da sede municipal de Japi desaguam no Rio Jacu. Ao longo dos trechos seguidos pelas
dguas pluviais ndo ha a presenga de pogos de visita, galerias pluviais e bocas de lobo, existindo
apenas microdrenagem na ponte da cidade. Sendo essas infraestruturas incipiente para a
drenagem das aguas pluviais que escoam na cidade.

De acordo com os problemas identificados, o Rio Jacu se apresenta como um fator de
risco para a populagdo, em especial as familias que residem préximas ao mesmo, devido ao
risco de, em periodos de precipitagdes intensas, ocorrer inundagdes e alagamentos, além dos
riscos de contaminagdo por conta dos esgotos escoados juntamente com as dguas pluviais. Fator
esse devido ao municipio ndo possuir um sistema de drenagem urbana e esgotamento sanitério

adequado.
7.2 Medidas de controle para reduzir o assoreamento de cursos de agua
Em Japi ha o Rio Jacu que intercepta a cidade, no sentido Leste para Oeste/Sul e que

vem sofrendo intervengdes devido a expansdo urbana da cidade. A Lei Federal N° 12.651, de

25 de maio de 2012, que revoga a Lei N° 4.771/1965 e define o Novo Cédigo Florestal
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zonas urbanas, ao redor de corpos hidricos sdo consideradas Areas de Protegio Permanente
(APP’s). A criagdo de APP para o Rio Jacu é a melhor forma de garantir a preservagdo dos
mesmos, sem permitir que o crescimento da urbanizagdo venha a comprometer cada vez mais
a sua situagfo. A manutengido de APP’s em meio urbano possibilita a valorizagio da paisagem
e do patriménio natural e construido (de valor ecologico, historico, cultural, paisagistico e
turistico).

A criagdo e manuten¢do de APP’s na sede municipal oferecerdo diversos servigos

ambientais, estéticos e sanitarios para a populagdo do municipio. Dentre eles podemos destacar:

. A protegdo do solo prevenindo a ocorréncia de desastres associados ao uso e
ocupagdo inadequados de encostas e topos de morro;

. A protegdo dos corpos d'agua, evitando enchentes, poluigio das aguas e
assoreamento dos rios;

. A manuteng¢do da permeabilidade do solo e do regime hidrico, prevenindo contra
inundagdes e enxurradas, colaborando com a recarga de aquiferos e evitando o
comprometimento do abastecimento piblico de 4gua em qualidade e em quantidade.

. A func¢dio ecolégica de refagio para a fauna e de corredores ecolégicos que
facilitam o fluxo génico de fauna e flora, especialmente entre areas verdes situadas no perimetro
urbano e nas suas proximidades;

B A atenuagiio de desequilibrios climéticos intra-urbanos, tais como o excesso de

aridez, o desconforto térmico e ambiental e o efeito "ilha de calor".

Além dos beneficios citados, as APP’s poderdo exercer também fungdes sociais e
educativas relacionadas com a oferta de novos espagos de lazer, recreacdo e praticas esportivas,
pontos de encontro para a populagdo que irdo oferecer um contato direto com a natureza e
educagdo ambiental (voltados para a sua conservagao).

Ao delimitar em mapa as faixas minimas de APP’s para o Rio Jacu (APP 1) (Figura
7.2), de acordo com a planta topografica do Municipio de Japi, que em ambientes urbanos, de
acordo com Lei Federal N° 12.651/2012 e a Resolugdo CONAMA N° 303/2002, € de no minimo
30,00 m.
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Japi, a APP do Rio Jacu ja comega a ser ocupada pela expansio urbana. Para uma melhor
delimitagdo e demarcagdo das faixas de APP’s dos corpos hidricos, faz-se necessario um
levantamento topografico mais especifico para esse fim. Nesse levantamento devera ser
delimitado o limite de cheia maxima de acordo com a altura de transbordamento maxima dos
riachos, seguindo metodologias adequadas, para que a partir dessa altura se possa delimitar as
margens dos riachos e suas respectivas faixas de APP.

Ap0s a delimitagdo correta da faixa de APP e da observagéo precisa das intervengdes
antropicas ocorridas dentro da referida faixa, devera ser analisado se essas intervengdes estdo
obedecendo as diretrizes estabelecidas pela Resolugio CONAMA N° 369, de 29 de margo de
2006, que dispde sobre os casos excepcionais de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que possibilitam a intervengdo ou supressdo de vegetagdo em Area de
Preservac@o Permanente. Levando-se em conta a demarcagio das faixas de APP’s na planta do
Municipio de Japi, as construgdes e demais intervengdes antropicas identificadas proximas as

faixas de APP’s, deverdo ser analisadas e readequadas.

7.3 Medidas de controle para reduzir o lancamento de esgotos e residuos sélidos nos

corpos d’agua

A falta de conscientiza¢do da populagio em relagdo a problematica do langamento
inadequado de esgotos domésticos nos corpos aquaticos impactam negativamente 0 meio
ambiente, pois além de contaminar esses, causam a degradag¢do do corpo hidrico e como
consequéncia a inadequagéo do referido corpo para os usos mais nobres.

Os langamentos de esgotos e residuos sélidos constituem um problema grave e
recorrente no municipio, pois além da falta de conscientizagéo e/ou sensibilizagdo da populagdo
em relagdo a problematica dos residuos s6lidos urbanos geram diversos impactos negativos ao
meio ambiente. Os maiores quantitativos de residuos sélidos dispostos inadequadamente estdo
localizados em logradouros publicos, terrenos baldios, corpos d’agua, bocas de lobos e/ou
sarjetas, logo, prejudicando diretamente o escoamento das aguas pluviais resultando de forma
direta e indireta a ocorréncia de acumulagdes indesejadas de agua (em periodos de chuva) e o
carreamento de residuos até os locais de menor cota. De maneira complementar apresentamos

o entendimento de que a ocorréncia de enchentes e inundagdes nos centros urbanos sdo
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decorrentes de entupimentos das instalagdes sanitdrias, especialmente de drenagem, contribuem
para a acelerag@o dos processos de assoreamento dos corpos d’agua, influenciam resultados
analiticos dos padrdes organolépticos de qualidade da dgua e geram problemas estéticos e de
saude publica.

Para resolver os problemas relacionados ao langamento de residuos s6lidos em corpos
d’4agua, deverdo ser implantados e otimizados a coleta sistematica dos residuos solidos urbanos
na sede do municipio e nas comunidades rurais, que devera ser realizada por meio de agdes que
melhorem as condi¢des dos trabalhadores, criando pontos de coleta de residuos sélidos
estrategicamente distribuidos na sede do municipio e nas comunidades rurais. Além das
melhorias fisicas a serem realizadas para otimizagdo do sistema de coleta de residuos s6lidos
no municipio faz-se necessario também criar programas de educagio ambiental voltados para
uma melhor conscientizagdo da populagio quanto a problematica dos residuos s6lidos urbanos
como também para melhorias no sistema de gestdo dos residuos solidos em todo o municipio.

Para resolver os problemas relacionados ao langamento de esgotos de forma irregular
serdo criados programas, projetos e a¢des que atuardo conjuntamente na solugdo desse
problema, destacando-se a implantagdo de um sistema de esgotamento sanitario em toda a zona
urbana objetivando coletar, retirar e regularizar todos os langamentos de esgotos existentes no

municipio.
7.4 Diretrizes para o controle de escoamentos na fonte

Como j4 foi descrito no diagnostico da situagéo da drenagem e do manejo das dguas

pluviais de Japi, a cidade possui um fundo de vale (Figura 7.3).
7.4.1 Fundos de vale
O fundo de vale 01 é o Rio Jacu, que recebe as aguas pluviais que escoam na cidade,

assim como os efluentes sanitarios langados a céu aberto por residéncias que ndo possuem

ligag@o na rede coletora de esgoto ou para fossas sépticas.
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Um sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais ndo ¢ formado unicamente por
canais ou galerias de concreto armado para realizarem o escoamento das 4guas. O sistema de
drenagem de uma cidade deve ser planejamento com bastante atengéo e criando alternativas
para que a construgdo de canais seja o ltimo estagio de um planejamento a respeito dessa
condicionante do saneamento basico. Dentre os fatores que favorecem o sistema de drenagem

urbana, destacam-se:

e  Criagdo de areas que favoregam a infiltragdo e a percolagdo;

o Tratamento de fundos de vale antes de qualquer intervengdo antrépica;

B Pavimentagdes ecoldgicas que favoregam a infiltragéo;

€ Planejamento dos novos bairros com loteamentos projetados a partir das

caracteristicas topograficas locais.
7.5.1 Criacgio de dreas que favorecam a infiltracdo e a percolagdo

As inundagdes sdo apontadas pelos engenheiros sanitaristas e ambientais como uma
causa da impermeabilizagdo do solo provocada pelo crescimento acelerado da urbanizagdo. O
objetivo da criagdio de espagos que favorecam a infiltragéo da dgua da chuva no solo ¢ reduzir
e/ou retardar o escoamento superficial, esses passos contribuem também para a retengéo,
controle de poluentes e para a recarga de aquiferos subterrdneos. Os dispositivos de infiltragéo
sdo capazes de recuperar de forma efetiva as condigdes naturais de antes da urbanizagdo.

No meio urbano, a criagio de espacos que favoregam a infiltragiio e a percolagdo
podem ocorrer de diversas formas como utilizagdo de tipos de pavimentagdes que ndo
impermeabilizem o solo em sua totalidade, criagdo de areas verdes e pragas publicas cujo seus
jardins sejam mantidos no solo natural, maior rigor quanto as novas construgdes a fim de que
os construtores ndo venham a impermeabilizar 100% do terreno utilizado para a construgdo.
Em Japi cerca de 10% dos logradouros ainda ndo possuem pavimentagdo. Para facilitar a
infiltragdo das aguas pluviais recomenda-se a utilizagio de pedras de pavimentos com formatos

intertravados, esse tipo de pavimentagfio chega a alcangar indices de permeabilidade que
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favorecem de forma efetiva a infiltragdo e, consequentemente, diminui o escoamento
superficial.

Quanto a criagdo de areas verdes em locais onde o espago urbano ja se encontra
modificado, cabera a Prefeitura Municipal de Japi, por meio de suas proprias a¢des ou de
incentivos aos empreendedores locais, a criagdo de areas verdes em pontos estratégicos

espalhados dentro dos limites urbanos do municipio.

7.6 Implantacio de novos loteamentos

O crescimento urbano desorganizado e sem planejamento provoca impactos adversos
ao meio ambiente e a sociedade, e um dos fatores desse fendmeno € a falta de investimentos
em saneamento basico pelos empreendedores imobilidrios. A implantagdo de um novo
loteamento requer um conjunto de condicionantes a serem atendidas como licenciamento
ambiental, certiddes de deferimento das empresas de saneamento e energia elétrica,
implantagdo de toda a infraestrutura minima necessaria para proporcionar o bem-estar da
populacgdo.

A implantacdo de novos loteamentos deve seguir todas as diretrizes estabelecidas na
Lei Federal N° 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias. Dentre todas as diretrizes que a referida Lei estabelece destaca-se a
obrigatoriedade da implantag@o de toda a infraestrutura viaria, implantacéo de energia elétrica
e saneamento basico. Além também da implantagio de dreas verdes, dreas institucionais e
manutengdo das areas de APP (quando for o caso), seguindo os percentuais estabelecidos pelo
Plano Diretor local.

As 4reas verdes de uma cidade incluem todos os espagos que possuem cobertura
vegetal natural ou implantada, como as areas de preservagdo permanente, parques publicos,
pragas e areas verdes destinadas a recreagdo pela legislagio competente. Para tanto, sua
abrangéncia engloba os espagos publicos e privados. A criagdo dessas permitird também as
melhorias no saneamento basico, ja que essas areas permitem a percolagio das aguas de chuva
retardando, com isso, o0 escoamento superficial.

Para promover a criagdo de areas verdes e pragas publicas no municipio devera ser
exigida, principalmente para os novos empreendimentos imobilidrios, a manutengdo desses

espagos aos empreendedores com percentuais determinados a serem definidos no Plano Diretor
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Municipal, como recomendagdo o municipio podera estabelecer como recomendagio a
manutengdo de pelo menos 10% do tamanho total do empreendimento, esta recomendagio
baseia-se em critérios técnicos praticos e conforme preconizou a Lei Federal N° 6.766/1979,
medida essa que visam garantir a infiltragdo no solo e recarga do lengol freatico. Sempre antes
da aprovagdo e entrega do termo de anuéncia da prefeitura para o empreendedor deverdo ser
consultadas todas as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal N° 6.766/1979, conhecida como
a Lei de Loteamentos, a fim de verificar se as mesmas estdo sendo obedecidas pelo
empreendedor em sua totalidade.

Por fim, se faz necessdria a criagdo de uma legislagdo de uso e ocupagdo do solo,
baseada na Lei Federal N° 6.766/1979, assim como nas Leis Estaduais existentes e relacionadas
no diagnostico técnico participativo, sendo a prioridade desta legislagdo municipal descrita e

definida nas reunides de programas, projetos e agdes pertencentes a este PMSB.

7.7 Diretrizes para o tratamento de fundos de vale

Fundos de vales sdo os pontos mais baixos por onde escoam as aguas de chuva. Os
fundos de vale formam calhas que recebem as aguas de chuva de todo o seu entorno e de calhas
secundarias. Com a ocupagdo urbana essas calhas vdo ao longo do crescimento das cidades
dando lugar a grandes avenidas, tendo com isso a necessidade de canalizar os fundos de vale.
Nas épocas de grande precipitagdo, devido a ndo preservagdo dos fundos de vale, observam-se
constantes alagamentos nos centros urbanos, devido muitas vezes essas canalizagdes ndo
conseguirem dar vazdo de escoamento suficiente para as aguas pluviais. Dessa forma, pode se
dizer que, tanto a ocupag@io urbana quanto as intervengdes no sistema hidrico natural
comegaram a gerar riscos crescentes para a populagdo.

Na cidade de Japi, como visto anteriormente, o fundo de vale 01 (Rio Jacu) ja comega
a ser ocupado pela expansio urbana. Sem um sistema de drenagem urbana eficiente, o
escoamento das aguas pluviais fica bastante comprometido.

A partir do planejamento urbano € possivel realizar a preservagio dos fundos de vale,
a partir de praticas sustentaveis que deverdo ser levadas em conta na avaliagdo de novos projetos
de novos empreendimentos imobilidrios. Segundo a Lei N° 6.766/1979, em seu art. 4, inciso

IT1, ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio piblico das rodovias e
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lado, salvo maiores exigéncias da legislagdo especifica.

Quando o fundo de vale ndo se apresentar como uma area de agua corrente como um
corrego ou um riacho, a sua preservagdo e o seu tratamento deverdo, ainda assim, serem
realizados, ja que os fundos de vale, mesmo ndo se caracterizando como corregos ou riachos,
sdo responsaveis pelo escoamento superficial da d4gua, com isso, os projetos dos loteamentos
deverdo seguir as caracteristicas da topografia local, sempre respeitando as faixas de fundo de
vale de uma forma que permita que o escoamento possa ocorrer mesmo apos a intervengio das
novas edificagdes e de toda a infraestrutura dos novos loteamentos. Para garantir o escoamento
das 4guas pluviais nos fundos de vale deverdo sempre ser cobrados dos empreendedores a
construgdo de canais para facilitar esse escoamento sempre que for necessario.

O reflorestamento € indicado para a maioria das dreas marginais aos cursos d’agua,
como forma de recuperagdo da mata ciliar e contengdo do processo erosivo. Isso porque a
presenga da vegetagdo promove maior infiltragdo das aguas da chuva e protege as margens dos
canais e a camada superficial do solo da erosdo associada ao escoamento concentrado e ao efeito
splash (desprendimento de particulas do solo, em virtude do impacto das goticulas de chuva
com o solo), além de manter o equilibrio ecologico.

Deve-se estudar a metodologia de reflorestamento mais adequada a area, prevendo as
condigdes do solo, o grau de desmatamento, vegetacdo nativa. A 4rea deve ser mantida isolada,
impedindo a entrada de possiveis agentes degradadores.

Parques lineares sdo intervengdes urbanisticas que criam ou recuperam areas verdes
associadas a rede hidrica, utilizados como instrumentos estruturadores de programas ambientais
em dreas urbanas para o planejamento e gestdo de areas degradadas. Ha exemplos de criagdo
de parques lineares urbanos, ao longo dos corpos hidricos, juntos as dreas urbanas consolidadas,
situagdes as quais, quando bem planejadas e devidamente licenciadas pelos drgdos
competentes, mostram-se como boas alternativas conservacionistas, as quais, também,
proporcionam atividades recreativas. Os parques lineares podem ser constituidos de édreas de
pragas, campos de futebol, ciclovias, caminhos para pedestres, arboriza¢do paisagistica, entre
outros exemplos.

Devido a disposigdo e gerenciamentos dos residuos urbanos de forma inadequada,
durante chuvas de grande magnitude, as 4reas de fundo de vale recebem diversas espécies de

residuos e sedimentos, provenientes do escoamento superficial e das tubula¢bes da rede de
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drenagem. Além dlsso, as areas de fundo de vale sdo geralmente locais onde ha disposigdo

irregular de residuos urbanos.

A manutengdo dos fundos de vale, principalmente apds os periodos de precipitagdes,
¢ de grande importancia na preservagéo de tais localidades, procurando manter as caracteristicas
naturais de escoamento das aguas. Uma equipe de funcionarios deve verificar a necessidade e
a urgéncia de cada fundo de vale e efetuar a limpeza dos residuos e sedimentos que sdo
carregados pelo escoamento e ficam depositados, provocando mau cheiro, proliferagdo de
vetores ¢ alagamentos.

Desse modo, considerando os aspectos observados no diagnéstico, bem como de
acordo com o discutido neste estudo, recomenda-se as seguintes intervengdes listadas no

referido documento.

7.8 Controle de escoamentos

Acompanhando o processo de elaborag@o do Plano Municipal de Saneamento Basico,
a Prefeitura Municipal devera se articular para criar de maneira associada a instrumentalizagdo
da gestdo através da legislagdo municipal de uso e ocupagéo do solo, objetivando regulamentar
ou definir o percentual de impermeabilizagdo dos lotes e ruas do municipio, impactando
diretamente no controle do escoamento. Paralelamente a essa a¢do a Prefeitura Municipal
devera controlar com maior eficiéncia e eficacia as emissdes licengas de construgdo de novas
habitagdes, como proposta pode-se sugerir ou definir o uso de pavimentagéo verde, de tanques
de amortecimento, de coleta de dgua de chuva dos telhados, entre outras solugdes que
minimizem os efeitos no meio urbano.

Com a implantagdo dessa legislagdo atrelada a criagdo de um orgéo fiscalizador
municipal haverd a gestdo e manutengdo, com maior eficicia, do sistema de drenagem do
municipio.

Do ponto de vista da seguranga da qualidade das aguas pluviais urbanas podemos
elencar que serdo criadas agdes de implantagdo de sistemas independentes de esgotamento
sanitario e de drenagem urbana, além de que pré-define-se que para o controle do escoamentos
quer sejam na fonte e/ou a jusante, deverdo ser adotadas solugdes que favorecam o

armazenamento, a infiltragdo e a percolagdo, no proprio lote ou nas imediagdes.
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7.9 Previsio de eventos de emergéncia e contingéncia

Dentre os eventos criticos passiveis de ocorrer no Municipio de Japi podemos destacar:

Alagamentos;

Enchentes provocadas pelo transbordamento de corpos hidricos;

° Processos erosivos e assoreamento;

Mau cheiro do sistema de drenagem.

Para cada um desses eventos criticos estdo previstas agdes de emergéncia e

contingéncia que se encontram descritos nos itens a seguir.

7.9.1 Alagamentos

Os pontos criticos de alagamentos identificados no diagnéstico do PMSB de Japi vém
sofrendo com alagamentos por motivos como proximidade inadequada de construgdes a corpos
hidricos, auséncia de planejamento urbano, entre outros.

Para suprir essas necessidades e proporcionar uma melhor drenagem e um melhor
manejo das dguas pluviais no Municipio de Japi com o intuito de remediar os problemas de

alagamentos foram propostas as seguintes agdes de emergéncia e contingéncia:

7.9.1.1 Acées de Contingéncia

¥v"  Instalar redes de microdrenagem;

v Pavimentar os logradouros da cidade que ainda néo sdo pavimentados;

v" Realizar manuten¢do periddica e substituigio das estruturas necessarias a
microdrenagem (incluindo limpeza da rede de microdrenagem);

v" Introduzir campanhas educativas de limpeza dos logradouros e de manutengdo
do sistema de drenagem das aguas pluviais;

v" Promover estudos para avaliar a adequagiio da rede de microdrenagem a

realidade do municipio;
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v" Implantar agdes destinadas ao controle e manutengdo do sistema de drenagem
do municipio;

v Implantar o sistema de fiscalizagiio das agdes desenvolvidas no municipio;

v Construir os loteamentos e suas estruturas auxiliares de forma a niio acumular

agua, garantindo o escoamento e a infiltrag@o das dguas pluviais.

7.9.1.2 Acoes de Emergéncia

v Comunicar aos 6rgdos gestores € aos usuarios o alagamento e as novas condigdes
que se instalaram;

v Desobstruir as estruturas de microdrenagem entupidas;

v" Caso exista o risco de invadir algum imovel, o prestador de servigo deve ser
acionado para encontrar alguma solugdo para o escoamento, podendo ser realizado até o
bombeamento das aguas.

7.9.2 Enchentes provocadas pelo transbordamento de corpos hidricos

Como ja foi dito anteriormente, Japi possui corpos hidricos ligados ao sistema de
drenagem pluvial do municipio, localizados nas imediagdes da sede municipal.

O transbordamento desses corpos hidricos ¢ um evento com tempo de retorno bastante
elevado, porém com o aumento da erosdo e do assoreamento sofrido pelos mesmos, devido ao
crescimento desordenado da urbanizagdo e a degradagdo de sua area de APP, esse evento pode
vir a ocorrer com maiores frequéncias nos periodos chuvosos. Além da erosdo e do
assoreamento dos corpos hidricos, a falta de manutengdo nos sistemas de drenagem e o
subdimensionamento do referido sistema, também sdo causas constantes de enchentes nos

centros urbanos, ja que esses dois fatores causam entupimento no sistema de drenagem.
7.9.3 Processos erosivos e assoreamento
A erosdo € o principal fendmeno causador do assoreamento em corpos hidricos, com

a exploragdo da terra pelo homem, ndo apenas devido ao crescimento do espago urbano, mas

também, devido a todos os demais usos da terra que vém acontecendo as beiras dos corpos
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hidricos como a agricultura e a pecuaria, tem contribuido para a degradagio das matas ciliares,
deixando o solo fragil e mais passivel de sofrer processos erosivos.
As agdes de contingéncia e emergéncia a serem realizadas no Municipio de Japi para

conter os efeitos erosivos e do assoreamento sdo os seguintes:

7.9.3.1 Acdes de Contingéncia

v Instalar redes de drenagem de 4guas pluviais;

v" Instalar emissérios e dissipadores de energia;

v Promover estudos para avaliar a adequagdo da rede de drenagem a realidade do
municipio;

v" Introduzir campanhas educativas de preservagdo das dreas de protegdo
ambiental;

v" Preservar e recompor as areas de prote¢do ambiental dos corpos hidricos;

v" Fiscalizar e monitorar as areas de prote¢do ambiental.

7.9.3.2 Acées de Emergéncia:

v" Comunicar aos oOrgdos gestores e aos usuarios o processo erosivo e de

assoreamento e as novas condigdes que se instalaram.

7.9.4 Mau cheiro no sistema de drenagem

O mau cheiro no sistema de drenagem urbana provém do escoamento das aguas
pluviais juntamente com os esgotos sanitarios. A disposi¢do inadequada de residuos solidos
urbanos nos logradouros piiblicos também contribui para a ocorréncia desse odor. Para sanar

essa dificuldade foram propostas as seguintes agdes de contingéncia e emergéncia:

7.9.4.1 Acdes de Contingéncia

v" Realizar manutengfio periddica e substituigio das estruturas necessirias a

drenagem (incluindo limpeza da rede de macrodrenagem);
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v" Realizar campanhas educativas de limpeza dos logradouros e de manutengdo
sistema de drenagem das aguas pluviais;

v" Promover estudos para avaliar a adequagdo da rede de drenagem a realidade do
municipio;

v Combater as ligagdes clandestinas de efluentes na rede de drenagem, com o

monitoramento da rede de drenagem e em casos extremos através de puni¢des e multas.

7.9.4.2 Acdes de Emergéncia

v Comunicar aos drgéos gestores e aos usudrios o mau cheiro e as novas condi¢des
que se instalaram;
v" Realizar limpeza do sistema de drenagem;

v Eliminar as liga¢des clandestinas de efluentes na rede de drenagem.

O Quadro 7.1 apresenta as situagdes atipicas ou criticas que podem acontecer no

sistema de drenagem urbana de Japi.
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ou critica

- Entupimento das estruturas de
microdrenagem (bocas de lobo, sarjetas ou

canais);

- Instalar redes de mlcrodrmagem

- Pavimentar os logradouros da
cidade;

- Realizar manutenglio periddica e
substitui¢do das estruturas
necessarias a  microdrenagem
(incluindo limpeza da rede de
microdrenagem);

- Introduzir campanhas educativas de
limpeza dos logradouros e de

| Aclio Emergencial |

- Comunicar aos orglos gestores e
ao0s usuarios o alagamento e as novas
condigdes que se instalaram;

- Desobstruir as estruturas de
microdrenagem entupidas;

Alagamentos - Subdimensionamento das estruturas de | manutencdio sistema de drenagem | - Caso exista o risco de invadir
microdrenagem, das aguas pluviais, algum imével, o prestador de servigo
- Auséncia de pavimentagBio nos | - Promover estudos para avaliar a | deve ser acionado para encontrar
logradouros. adequagio da rede de | alguma solugio para o escoamento,
microdrenagem a realidade do | podendo ser realizado até o
Municipio; bombeamento das dguas.
- Construir os loteamentos e suas
estruturas auxiliares de forma a nfio
acumular 4gua, garantindo o
escoamento e a infiltrag3o das dguas
pluviais.
-  Entupimento dos camais de | - Realizar estudos hidrolégicos do | - Comunicar aos 6rgdos gestores ¢
i histérico de cheias dos corpos | aos usuarios a enchente ¢ as novas
Enchente provocada por - Subdimensionamento dos canais de | hidricos que drenam o Municipio e | condigdes que se instalaram;
transbordamento de corpo | macrodrenagem; seus respectivos tempos de retorno; | - Remover a populaglio afetada e
hidrico - Erosdo e assoreamento; - Instalar redes de macrodrenagem; | isolar a 4rea;
hmhﬂotkunmldmmosan&udc Realizar manutengdio periddica e | - Desobstruir os canais de

substituichio  das  estruturas

macrodrenagem entupidos;
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necessirias a  macrodrenagem | - Caso a enchente seja provocada por
(incluindo limpeza da rede de | erosdio e assoreamento dos corpos
macrodrenagem); hidricos, acionar o plano de erosio e

- Introduzir campanhas educativas de
limpeza dos logradouros e de
manutengdo sistema de drenagem
das dguas pluviais;

- Promover estudos para avaliar a
adequagio da rede de
macrodrenagem a realidade do
Municipio,

- Realizar monitoramento dos corpos
hidricos que drenam o Municipio,

para prever eventuais cheias;

envolvendo a populagio;

- Remover os i que
estejam instalados em 4reas afetadas
por enchentes.

assoreamento,

- Caso exista o risco de invadir
algum imével, o prestador de servigo
deve ser acionado para encontrar
alguma solugdio para o escoamento,
podendo ser realizado até o
bombeamento das 4guas.




& € £

(

167

@mpalcch v

- Inexisténcia ou ineficiéncia do sistema de

- Instalar redes de drenagem de dguas
pluviais;
- Instalar emissarios e dissipadores de
energia,
- Promover estudos para avaliar a

drenagem; adequagio da rede de drenagem a | - Comunicar aos érgdos gestores e
Processos erosivos e - Inexisténcia ou ineficiéncia de emissarios | realidade do Municipio; a0s USUArios O processo erosivo e de
assoreamento ¢ dissipadores de energia; - Introduzir campanhas educativas de | assoreamento e as novas condigdes
- Inexisténcia ou vulnerabilidade das dreas | preservaclio das dreas de protecdo | que se instalaram.
de protegio ambiental. ambicntal,
- Preservar e recompor as dreas de
- Fiscalizar e monitorar as édreas de
protegiio ambiental.
- Realizar manutengdo periédica ¢
substituigio das estruturas necessérias a
drenagem (incluindo limpeza da rede de
)
- Introduzir campanhas educativas de | - Comunicar aos Orglos gestores e
limpeza dos logradouros e de i :
- Ligagdes clandestinas de efluentes na rede | manutengio sistema de drenagem das mu_slmo:a;;:lex?smm
Mau cheiro do sistemade | de drenagem; aguas pluviais; - me% oo
drenagem : de residuos solidos no sistemade | - Promover estudos para avaliar a Phroms e istema
drenagem. w&lﬂel‘kﬁuﬂgﬂnl_ﬂ_, SR d 3

de efluentes na rede de drenagem.

Fonte: Empatech (2020).
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Promulgada a Lei N° 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico — PNSB),
e posteriormente a Lei N° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS), ficou
estabelecida a obrigatoriedade dos municipios planejarem a gestdo integrada dos residuos
sélidos, considerando as diversas atividades da limpeza piblica e manejo dos residuos sé6lidos,
e de maneira integrada com os demais componentes do saneamento bésico, buscando perseguir
como principais objetivos a hierarquia de ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos (PNRS), e a universalizagdo dos servigos (PNSB).

A PNRS define gerenciamento de residuos solidos como um conjunto de agdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Na Regido Agreste do Estado do Rio Grande do Norte, dos 39 municipios 24 a
Prefeitura Municipal realiza todos os servigos de manejo e gerenciamento de residuos solidos
(Campo Redondo, Coronel Ezequiel, Espirito Santo, Jagana, Jundia, Lagoa d’Anta, Lagoa
Salgada, Lajes Pintadas, Monte Alegre, Monte das Gameleiras, Passa e Fica, Passagem, Pedro
Velho, Santo Antonio, Sdo Bento do Trairi, Sdo José do Campestre, Serra Caiada, Serrinha,
Sitio Novo, Tangara, Tibau do Sul, Véarzea, Vera Cruz e Vila Flor), 10 municipios realizam a
contratagio de empresas terceirizadas para a execugdo dos servigos de coleta, transporte,
varrigdo, poda/capina e disposigdo final (Arés, Baia Formosa, Brejinho, Canguaretama,
Goianinha, Montanhas, Nisia Floresta, Nova Cruz, Sdo José de Mipibi e Serra de Sao Bento).
E os municipios cujos servigos de manejo de residuos sio realizados por ambas as partes,
Prefeitura e empresa contratada, sdo 05 (Boa Satde, Canguaratema, Japi, Lagoa de Pedras,
Santa Cruz e Senador Georgino Avelino) (SEMARH, 2016).

Todos os municipios da Regido Agreste do Estado do Rio Grande do Norte possuem
catadores atuando no municipio (SEMARH, 2016). Muito se sabe que os catadores sdo
marginalizados pela populagdio, mas vem conquistando maior destaque visto sua importancia
na cadeia de reciclagem, sendo um ator primordial no gerenciamento integrado dos RSU,
desenvolvendo um trabalho de grande relevancia no que tange o reaproveitamento e/ou

reciclagem dos residuos.
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Para estruturagdo do planejamento, ¢ necessario realizar proje¢do das demandas para
atendimento da populagdo no horizonte de planejamento, com vistas a suprir as deficiéncias
atuais e futuras do servigo, sendo essa etapa a base para defini¢do dos objetivos e metas que
demandardo as agdes, projetos e programas, os quais serdo priorizados com avaliagdo técnica
em compatibilidade com os anseios da populagdo.

A caracterizagdo dos residuos sélidos viabiliza conhecer todos os residuos produzidos
em determinada localidade, identificando o percentual dos materiais em sua constitui¢do,
permitindo assim, inferir sobre a viabilidade da implantagdo de coleta diferenciada, instalagdes
adequadas, equipe de trabalho, equipamentos, além de estimar receitas e despesas decorrentes.

Atualmente, o Municipio de Japi dispde seus residuos solidos em um vazadouro a céu
aberto, localizado na comunidade rural Picada da Barra, distante cerca de 2,4 km do centro
urbano de Japi e 0,2 km do corpo hidrico mais préximo. O terreno do aterro pertence a Prefeitura

Municipal de Japi e esta em operagio desde 1990, abrangendo uma area com cerca de 2,28 ha.

8.1 Planilha com estimativas anuais dos volumes de produc¢io de residuos solidos
classificados em (i) total, (ii) reciclado, (iii) compostado e (iv) aterrado, e percentuais de

atendimento pelo sistema de limpeza urbana

As planilhas que resultam nas proje¢des de geragdo de residuos estdo baseadas no
incremento populacional estabelecido a partir da metodologia anteriormente apresentada,
considerando-a para os proximos 20 anos uma produgdo média de RSU de aproximadamente
0,67 kg/hab/dia (SEMARH, 2016). Também foi considerado o estudo gravimétrico da etapa de
diagnéstico que indicou os percentuais de residuos solidos urbanos de Japi. A Tabela 8.1 ilustra

a geragdo de residuos nos proximos 20 anos.
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Tabela 8.1 - Geraciio de residuos nos proximos 20 anos
Produgiio | Geracio de Residuos Totais Geraciio de Residuos recicliveis | Geraciio de Residuos orginicos Geragiio de Residuos para
Projeciio Populacional média de (t) (t) para compostagem (t) as células do aterro (1)
ANO RSU (100%) (276%) (34.5%) (37,9%)
Total | Urbama | Raral ‘ Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop.
(hab.) (hab.) (hab.) Idia™ Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total | Urbana Rural
2021 5237 4496 742 0,67 3,18 3,01 0,50 0,88 0,83 0,14 L10 1,04 0,17 121 1,14 0,19
2022 5232 4533 700 0,67 3,14 3,04 047 0,87 0,84 0,13 1,08 1,05 0,16 1,19 1L15 0,18
2023 5230 4570 660 0,67 3,10 3,06 044 0.86 0,85 0,12 1,07 1,06 0,15 1,17 1,16 0,17
2024 5230 4608 622 0,67 306 309 042 0,84 0.85 0,12 1,05 1,07 0,14 t6 " AT 006
2025 5232 4646 587 0,67 3,02 3 0,39 0.83 0,86 0,11 1,04 1,07 0,14 1,14 1,18 0,15
2026 5237 4684 553 0,67 298 3,14 037 0,82 0,87 0,10 1,03 1,08 0,13 1,13 1,19 0,14
2027 5244 4723 522 0,67 293 3,16 0,35 0,81 0,87 0,10 1,01 1,09 0,12 1,11 1,20 0,13
2028 5254 4762 492 0,67 290 3,19 033 0,80 0,88 0,09 1,00 L10 0,11 1,10 1,21 0,12
2029 5265 4801 464 0,67 2,86 i 031 0,79 0,89 0,09 099 L1 0,11 1,08 122 0,12
2030 5278 4841 437 0,67 283 324 029 0,78 0,90 0,08 097 1,12 0,10 1,07 1,23 0,11
2031 5293 4881 412 0,67 2,78 327 0,28 0,77 0,90 0,08 0,96 1,13 0,10 1,05 1,24 0,10
2032 5310 4921 389 0,67 274 3,30 0,26 0,76 0,91 0,07 095 1,14 0,09 1,04 1,25 0,10
2033 5328 4961 367 0,67 2,70 332 0,25 0,75 0,92 0,07 0,93 1,15 0,08 1,02 1,26 0,09
2034 5348 5002 346 0,67 2,67 335 0,23 0,74 093 0,06 0,92 1,16 0,08 1,01 1,27 0,09
2035 5370 5044 326 0,67 263 338 0,22 0,73 0,93 0,06 0,91 , i ) 0,08 1,00 128 0,08
2036 5393 5085 308 0,67 2,60 341 0,21 072 0,94 0,06 0,90 1,18 0,07 0,98 1,29 0,08
2037 5417 5127 290 0,67 2,56 344 0,19 0,71 0,95 0,05 0,88 1,19 0,07 0,97 130 0,07
2038 5443 5170 273 0,67 253 346 0,18 0,70 0,96 0,05 0,87 1,19 0,06 0,96 131 0,07
2039 5470 5212 258 0,67 249 349 0,17 0,69 0,96 0,05 0,86 1,20 0,06 094 1,32 0,07
2040 5498 5255 243 0,67 246 352 0,16 0.68 097 0,04 0,85 121 0,06 093 133 0,06
I ] Imediato | I Curto prazo | I Médio prazo I ] Longo prazo f

Fonte: Empatech (2020).
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8.2 Metodologia para o cilculo dos custos da prestaciio dos servigos publicos de limpeza
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urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranga desses servigos

Ao avaliar as formas de arrecadag@o aplicaveis ao setor de limpeza urbana, devemos
considerar a competéncia dos municipios para tal condi¢do. O inciso I do art. 30 da Constitui¢do
Federal determinou que esses sdo competentes a instituir e arrecadar tributos. Ainda em se

tratando do texto constitucional, destacamos o seguinte artigo:

Art.145 - A Unido, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

I Impostos;

Il Taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo; e

111 Contribuigdo de Melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo propria de impostos.

E uma prética comum dos municipios brasileiros remunerarem, total ou parcialmente,
os servigos de limpeza urbana mediante uma “taxa”, em geral cobrada na mesma guia do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), existem dois pontos de aten¢do a serem
observados na aplicagdo dessa cobranga. O primeiro deles se depreende do § 2°, anteriormente
mencionado, em que fica vedada a criagéo de taxas que tenham a mesma base de célculo de
impostos, ou seja, a tributagdo pelo servigo de limpeza urbana ndo pode ter a mesma base de
calculo da 4rea do imével (area construida ou area do terreno).

O segundo ponto refere-se a natureza da taxa descrita no inciso Il e, da mesma forma,
disciplinou o Cédigo Tributario Nacional em seu art. 77 ao definir que a taxa serd instituida em
razio da utilizagdo de servigos publicos especificos e divisiveis. O atual sistema de limpeza
urbana ndo dispde de um sistema de medigdo dos residuos coletados, ficando impossibilitada a
caracteristica de divisdo desses; mesmo que esse sistema existisse, ainda ndo seria aplicavel ao
residuo publico recolhido nas ruas e nos logradouros uma vez que esse tem natureza indivisivel.
Dessa forma, para que a aplicagdo da taxa como forma de cobranga dos servigos de limpeza
urbana seja juridicamente viavel, essa necessita ter base de calculo prépria e seu valor devera
revelar divisibilidade entre os contribuintes em razdo dos respectivos potenciais de uso. A

divisibilidade entdo estaria caracterizada na possibilidade de medigdo isolada por usuério do
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servigo de coleta do residuo, o que justificaria, inclusive, a repartigdo das despesas da atividade
entre os usudrios, efetivos ou potenciais, em consonédncia com o quanto lhe fora ofertado.
Considerando as limitagdes dos requisitos para aplicagdo de taxa ou tarifa, conclui-se que €
dificil assegurar a sustentabilidade financeira por meio desses instrumentos; portanto, € preciso
que as prefeituras garantam dotagdes orgamentarias que sustentem adequadamente o custeio e
os investimentos do sistema. De outro modo, fica prejudicada a qualidade dos servigos
prestados, o sistema de limpeza urbana ndo ¢ modernizado e/ou evolui, pois ndo dispde dos
recursos necessarios.

E importante ainda ressaltar que a institui¢do de uma cobranga especifica e eficiente
pelos servigos de limpeza urbana ndo apenas garantiria a sustentabilidade financeira do setor,
como também seria um modo de conscientizar a populagdo para a necessidade de reduzir a

geragdo e destinar de forma correta os residuos.

8.3 Coleta domiciliar

Esta metodologia terd como enfoque a coleta de residuo domiciliar (doméstico +
comercial), uma vez que € um servico muito expressivo monetariamente, pois representa, junto
com os residuos de varri¢io e poda, a maior parcela dos residuos sélidos produzidos nas
cidades.

No Brasil é comum comparar os pregos de coleta tendo como pardmetro balizador
somente a demografia das cidades. O que agrava mais ainda € que existem municipios
estimando seus pregos para uma licitagdo mediante uma simples média aritmética dos valores
praticados por outras cidades, sendo que tais cidades sequer possuem populagdes semelhantes.

Somente um levantamento minucioso de dados durante a fase de planejamento,
caracterizando as peculiaridades locais (consumo de combustivel e de pneus, custos de
manutencdo de veiculos, vida atil de uniformes, equipamentos de protegdo individual e coletiva,
dentre outros) fornece elementos para o célculo dos valores a serem despendidos mensalmente.

Cabe destacar que determinadas cidades possuem peculiaridades locais que necessitam
ser detectadas para melhor compreensdo do seu planejamento ou justificar seus custos € pregos
quando se apresentam relativamente altos. Como exemplo, citamos cidades a beira-mar com
intenso turismo principalmente em épocas de veraneio. Tal fato implica aumento consideravel

dos residuos sélidos descartados regulamente pela populagdo e a necessidade improrrogavel de
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coleta-los e transporta-los aos sistemas de tratamento e\ou destino final existentes. Para
executar tais servigos, os custos e pregos sdo relativamente altos, pois ha necessidade de
aumentar pessoal e equipamentos.

Municipios que possuem condigdes de topografia e trafegabilidade desfavoraveis
também podem apresentar peculiaridades que alteram os valores econdmicos despendidos para
a realiza¢do de sua limpeza publica. Para diminuir constantes avarias mecdanicas e custos de
manutengdo nessas cidades sdo utilizados caminhdes coletores compactadores com menor
capacidade de carga operacional, todavia em maior quantidade. Isso ocasiona aumento nos
custos desses servigos, pois ha necessidade de mais caminhdes coletores, bem como de méo de

obra operacional (coletores, motoristas, mecanicos € outros).

8.4 Defini¢des gerais relativas aos servigos de coleta

8.4.1 Caracterizagdo dos residuos solidos

A definigdo de residuos solidos para efeito de recolhimento pelo servigo de coleta
regular varia de uma cidade para outra. As leis e os regulamentos de limpeza publica de um
municipio procuram definir o conceito de residuos solidos para efeito de remogao.

Os residuos sélidos podem ser classificados de varias formas, sendo que a origem € o
principal elemento para a caracterizagdo desses residuos. Segundo esse critério, os diferentes

tipos de residuo podem ser agrupados em cinco classes, a saber:

« Residuo doméstico ou residencial: sdo os residuos gerados nas atividades
diarias em casas, apartamentos e demais edificagdes residenciais;

° Residuo comercial: sdo os residuos gerados em estabelecimentos comerciais,
cujas caracteristicas dependem da atividade ali desenvolvida;

. Residuo publico: sdo os residuos presentes nos logradouros publicos, em geral
resultantes da natureza, tais como folhas, e aqueles descartados irregular e indevidamente pela
populagdo, como papeis, restos de embalagens e alimentos etc.;

» Residuo domiciliar especial: grupo que compreende os entulhos de obras,

pneus etc.;
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peculiares, passam a merecer cuidados especiais em seu manuseio, acondicionamento,

estocagem, transporte ou destinagdo final. Ex.: residuos dos servigos de satde.

Os residuos solidos podem ser classificados de acordo com as caracteristicas,
quimicas, biolégicas e fisicas, sendo que essa € a mais importante, uma vez que sem 0 seu
conhecimento, é praticamente impossivel se efetuar a gestdo adequada dos servigos de limpeza
urbana.

As caracteristicas fisicas podem ser classificadas em gerag@o per capita, composigdo
gravimétrica, peso especifico aparente, teor de umidade e compressividade.

A geragdo per capita relaciona a quantidade de residuos urbanos gerada diariamente e
o nimero de habitantes de determinada regido e € extremamente importante no
dimensionamento dos veiculos de coleta. As caracteristicas quimicas e biologicas estdo mais

relacionadas a disposigdo final e tratamento dos RSU.

8.4.2 Despesas que compdem o custo da coleta domiciliar

O custo da prestagdo de servigos em limpeza publica consiste basicamente na soma de
despesas como mao de obra operacional, uniformes, equipamentos de seguranga individuais,
operagdo ¢ manutengdo dos veiculos, equipamentos de protegdo coletiva, dentre outras. Ao
custo direto dos servigos sdo acrescidas despesas gerais da empresa (se a coleta for terceirizada),
com a aplicagdo da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI). Os aspectos considerados

mais importantes para a composi¢do do custo da coleta sdo explicitados abaixo.

8.4.2.1 Veiculos coletores

Os caminhdes compactadores normalmente sdo utilizados na coleta domiciliar, sendo
que o namero de veiculos tem influéncia direta no custo dos servigos. Para o célculo da frota
desses caminhdes ha necessidade de se conhecer diversas peculiaridades, como quantidade de
residuo a ser coletada, a distdncia do centro de coleta ao sistema de destino final, a capacidade

dos caminhdes compactadores, o percurso de coleta, a frequéncia e horario da coleta etc.
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média e alta densidade, em vias que apresentam condigdes favoraveis de trafego. A relagdo
custo/beneficio € desfavoravel em areas de baixa densidade populacional, sendo permitida a
solugdio de transporte que mais se adeque a realidade da localidade.

Virios sdo os aspectos que influenciam diretamente a qualidade de uma coleta e
transporte de residuos solidos regulares, dentre os quais podemos citar o tipo de caminhio
coletor ou, mais precisamente, as caracteristicas da cagamba (coletora), a guarni¢do, a
frequéncia e o horario da coleta.

A utilizagdo de caminhdo com capacidade maior, como € o caso dos veiculos com
capacidade volumétrica da cagamba de 19 a 25 m’, € interessante e econdmica, pois evita a cada
7,33 horas de trabalho a quantidade de duas viagens ao sistema de destino final. Desse modo
durante o periodo de servigo acima citado seria executada somente uma viagem ocorrendo
economia na quilometragem de transporte, além de aumentar a produtividade da guamnigdo
coletora no respectivo setor. Todavia, esses caminhdes necessitam de vias bem pavimentadas e
que suportem seu peso (chassi, cagamba compactadora e residuos sélidos), bem como um
sistema de tratamento e/ou destino final em condigdes adequadas.

Na Tabela 8.2 tem-se a tonelagem de residuos solidos correlacionados com a
capacidade volumétrica das cagambas coletoras compactadoras existentes. Em termos praticos
os valores sdo utilizados, pois correspondem a uma boa produtividade sem exigir grandes

esforgos, tanto a guarni¢do coletora quanto ao caminh@o coletor compactador.

Tabela 8.2 — Capacidade volumétrica das cacambas coletoras compactadoras e sua
correspondente tonelagem
Unidade Cacambas coletoras compactadoras

m’ 6 8 10 12 15 17 20 25
Toneladas | 3,24 4,32 5.40 6.48 8,10 9.72 10,80 13,50
Fonte: Empatech (2020).

8.4.2.2 Guarnicdo

Em um sistema de coleta e transporte de residuos solidos, o conjunto maquina

(caminhdes coletores) e méo de obra (guarnigdo coletora) deve ser muito bem equacionado para
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sucesso dos servigos. Em nada adianta possuir um bom caminhdo coletor, caso ndo existam
boas guarnigdes coletoras (motoristas e garis).

As guarnigdes de um caminhéo coletor compactador traseiro variam de dois a quatro
garis por veiculo. De acordo com levantamentos efetuados, o gari coletor de residuos sélidos
consegue sem grande esforgo fisico, coletar 5 a 6 toneladas de residuos em 7,33 horas de
trabalho geralmente divididas em dois turnos.

A mdo de obra total (operacional e administrativa) em um sistema privatizado, cujo
empreiteiro opera somente a atividade de coleta de residuos solidos, representa geralmente 50%
de seus custos totais. Pelo exposto verifica-se a importancia da menor quantidade possivel de
guarnigdes coletoras sem afetar o grau de qualidade que uma cidade requer quanto a prestagdo
desses servigos. As quantidades de garis acima indicadas sdo as mais apropriadas a maioria dos
municipios brasileiros. Todavia, por exigéncia de alguns sindicatos, algumas cidades sdo

obrigadas a usar em todo o sistema guarni¢des com 4 coletores além do motorista.

8.4.2.3 Frequéncia da coleta

As cidades brasileiras que adotam frequéncia diaria para toda a coleta de residuos
solidos domiciliar despendem considerdveis recursos, tais como: equipamentos, pessoal,
combustivel, pneus, 6leo lubrificante e outros. Esses recursos poderiam ser melhores aplicados
em outros servigos de limpeza publica, caso houvesse uma coleta de residuos solidos com
frequéncia mista, ou seja, parte didria, parte alternada ou mesmo periédica.

A coleta domiciliar didria somente € necessaria em vias publicas com grande produgdo
de residuos sélidos, como por exemplo, area central da cidade, ruas de intenso comércio
(mesmo aquelas situadas em bairros) e vias de intenso trafego e acesso ao centro da cidade.

Em logradouros piblicos com média e baixa produgdo de residuos, por razdes
econdmicas, a coleta alternada é mais aconselhdvel. A frequéncia anteriormente mencionada
traz uma economia da ordem de 30% a 40% em relagdo a coleta diaria. Em locais de pouca
quantidade de residuos solidos, que sdo geralmente areas muito afastadas dos centros das
cidades, podemos pensar em uma coleta periddica. Essa periodicidade pode ser de duas vezes

por semana.
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8.4.3 Metodologia para andlise de custos

A metodologia a ser apresentada contempla procedimentos a serem adotados durante
a inspegdo in loco e na elaboragdo dos calculos dos custos da coleta.

Em sintese, para se calcular os custos de coleta é necessario:

e  Calcular o nimero de veiculos que devem ser utilizados;

° A partir do niamero de veiculos, calcula-se a quantidade de motoristas e
coletores, a fim de se obter o valor referente a mado de obra (informa-se que os salarios devem
ser obtidos junto aos Sindicatos das respectivas categorias);

o Com base no nimero de coletores e motoristas devem ser computadas as
despesas relativas a uniformes e equipamentos de protegdo individual (EPI) e de prote¢do
coletiva (EPC);

° As despesas relativas a combustivel, pneus, depreciagdo e custo de capital dos
veiculos, fator de manutengdo etc., calculam-se com base no nimero de veiculos ¢ idade da

frota (exigida no edital ou verificada “in loco™).

8.4.3.1 Procedimentos a serem adotados para avaliacdo dos custos dos servicos de coleta

E interessante destacar alguns procedimentos a serem observados para a apuragdo dos

custos de coleta.

8.4.3.1.1 Quantitativos de residuos sélidos gerados

Na realizagdo de avaliagdes de custo dos servigos de limpeza urbana deve ser coletada
in loco a média de residuo gerado no municipio. Nos municipios onde ha pesagem de
caminhdes, ¢ interessante verificar se os dados existentes (tickets de balangas) s3o confidveis,
acompanhando as pesagens durante o periodo que a equipe de custos entender como suficiente.

Cabe ressaltar que muitos técnicos consideram de 0,5 a 0,8 kg/hab.dia como a faixa de
variagdo média para o Brasil. Ressalta-se também que ¢ fundamental verificar a cobertura dos

servigos de coleta, ou seja, qual o percentual da populagdo que esta sendo atendido.
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A geragdo per capita ndo pode ser correlacionada somente ao residuo domiciliar
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(doméstico + comercial), por isso, nos calculos ela deve ser relacionada aos residuos urbanos
(domiciliar + publico + entulho). Estudos realizados indicaram a seguinte variagdo com relagdo

ao total de residuo urbano gerado:

° Residuo Domiciliar =50 a 60% (residuo doméstico e comercial);
. Residuo Piblico =20 a 30% (varrig¢do, podas, capina etc.);
° Entulhos =20 a 30%.

Com base na quantidade de residuo pode-se dimensionar a frota de caminhdes. O ideal
¢ que a frota seja dimensionada de acordo com a média de residuo a ser coletada, verificando
se a frota reserva (10% a 20%) sera suficiente para atender o pico da demanda. E preciso ter
muita atengfio porque a taxa de geracdo de residuo pode variar de um ano para o outro, ¢ até

mesmo ao longo do ano.

8.4.3.1.2 Valores a serem utilizados nos cdlculos

Depois de verificada a quantidade de residuo produzida, o préximo passo consiste na
apuragio in loco dos seguintes elementos: percursos de coleta; distincia do centro geométrico
de coleta ao local da destinagdo final dos residuos; capacidade e idade dos veiculos, bem como
a velocidade média de coleta e de transporte até o destino ambientalmente correto; frequéncia
da coleta; consumo médio de combustivel etc.

Algumas despesas podem ser verificadas durante a inspegdo, verificando-se as
apropriagdes feitas pela administragdo. No caso da ndo existéncia desses dados, ou da ndo
confiabilidade dos dados existentes, podem ser utilizados valores médios usuais que serdo

apresentados a seguir.
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8.4.3.2 Calculo dos custos de coleta

- Célculo da quantidade de residuos sélidos coletados por dia

Q, = n? hab x geragdo per capita

. Célculo de tempo despendido pelo transporte de cada viagem ao sistema de

tratamento ou destino final (t);

Onde:

D = distdncia média do centro geografico da cidade até o sistema de destino final:

V, = velocidade de transporte dos residuos solidos coletado até o sistema de destino final (25
km/h em média);

t’ = 10 minutos = 0,1666 horas (tempo despendido para acesso, pesagem, descarga dos residuos

solidos e saida do local de destino final).

> Calculo do nimero de viagens possiveis de realizar dentro de 1 periodo de 7,33

horas de trabalho.

Ny = @-Ve/(5) € + 0 Vert)

Onde:

N,= quantidade média de viagens por dia;

Q, = quantidade total de residuos sélidos coletados por dia;

V¢ = velocidade de coleta (varia de 5 a 7 km/h);

T = quantidade de horas de servigo por dia (7,33 horas);

L = comprimento total de vias da cidade a serem atendidas pelo sistema de coleta (km);
¢ = capacidade de carga por viagem (ton.);

3

¢= Capacidade do caminhdo em m” x residuo compactado = 0,70.
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viagens, pode-se adotar n=2,33 viagens.
3 Calculo da quantidade de caminhdes coletores compactadores.

1 Qr
x= F ——Y )+ K (frotareserva)
Onde:

K = 10% da frota efetiva (servigo terceirizado)

20% da frota efetiva (execugdo direta)

O valor de “Y” € retirado da Tabela 8.3 que relaciona a quantidade de viagens e

caminhdes coletores em fungdo da populagio.

Tabela 8.3 - Relaciio de quantidade de viagens e caminhdes coletores em func¢iio da populagio

POPULACAO QUANTIDADE
o VIAGENS CAMINHOES

Y Z
50 0 0
100 1,6 1
200 3,2 2
300 48 3
400 6,4 4

Fonte: Empatech (2020).

De posse do nimero de caminhdes, calcula-se a quantidade de motoristas e coletores
que serdo necessérios para a execugdo dos servigos. Vale lembrar, que 0 nimero minimo de

coletores pode ser uma exigéncia de convengdes coletivas de trabalho da regido.

8.4.3.2.2 Calculo de precos para uma atividade de coleta de residuo domiciliar

Ser4 apresentado um exemplo de composigdo de custos de coleta domiciliar, utilizando
um municipio que possuia em 2014 uma populagido de 7.486 habitantes, com uma geragio
média de RSU de 116,7 ton/més e percurso total de coleta de 30 km/dia. Informa-se que os

valores apresentados sdo relativos ao ano de 2014.
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8.4.3.2.2.1 Frota de veiculos

1.  Calculo da quantidade de residuos sélidos coletados por dia

Q, = 7.486 hab x 0,52 Kg. hab~'. dia™*
Q, = 3.892,72 Kg.dia™
Q. = 116,78 ton.més ™"

Considerando que o trabalho de coleta é realizado doze vezes no més, o valor de

residuos por coleta é em média 9,73 toneladas.

2. Célculo de tempo despendido pelo transporte de cada viagem ao sistema de

tratamento ou destino final (t)

Onde:

D = distancia média do centro geografico da cidade até o sistema de destino final (Considera-
se de 4 km);

V= velocidade de transporte dos residuos solidos coletado até o sistema de destino final (25
km/h em média);

t’ 10 minutos = 0,1666 horas (tempo despendido para acesso, pesagem, descarga dos residuos

solidos e saida do local de destino final).

= (ZD)+t’
=7

B 2x4km
N (25 km.h™1
t =0,4866h

t = 29,1996 min

t +0,1666 h)

3. Calculo do nimero de viagens possiveis de realizar dentro de 1 periodo de 7,33

horas de trabalho
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Ny = @-VeTD/((3) ¢ + 0Vt

N, = quantidade média de viagens por dia;

Q,= quantidade total de residuos sélidos coletada por dia de coleta;
V. = velocidade de coleta (varia de 5 a 7 km/h);
T = quantidade de horas de servigo por dia (7,33 horas);

L = comprimento total de vias da cidade a serem atendidas pelo sistema de coleta (Considera-

se 12 km);

¢ = capacidade de carga por viagem (Considera-se um caminhdo de 6 m* que comporta 3,24

ton.);

My = @-Ve.D/(3) € + @ Vet

ton km 12 ton km
N, = (78— 6 733 H) /((-2-—) .3.24 4+ 9732 6—=. 0,4866 h)

4.

dia h dia h

N, = 9 viagens

Calculo da quantidade de caminhdes coletores compactadores

Ni (& - Y) + K (frota reserva)
G2

x =

1
=3 ) + 10% (frota reserva)

= 0,37 = 1 caminhao

Utilizando-se a metodologia acima obteve-se:

Coleta diurna = 1
Coleta noturna =0
Reserva técnica = |

N°de veiculos =2
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8.4.3.2.2.2 Célculo mio de obra

Utilizando-se a metodologia anteriormente citada obteve os dados de acordo com a

Tabela 8.4.

Tabela 8.4 — Mio de obra calculada

Funcdes Operacionais Garis
Motoristas
Demais Dados 3 x n° veiculos
Coleta Diurna 1 3
Coleta Noturna 0 0
Reserva 1 3
Total 2 6

Fonte: Empatech (2020).

8.4.3.2.2.3 Quilometragem total percorrida

Para efeito do célculo da quilometragem percorrida foram considerados os seguintes

dados:

Frequéncia de coleta = 12 dias/més
Percurso de coleta = 30 km/dia

A partir desses dados chega-se a uma quilometragem percorrida em um més de 360

km/més.

8.4.3.2.2.4 Mio-de-obra direta

® Salarios

Motoristas: R$ 788,00
Agente de limpeza publica: R$ 788,00
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° Adicional de insalubridade:

Motoristas: 20% do salario minimo. = R$ 157,60
Agente de limpeza publica: 40% do salario minimo. = R$ 315,20

° Cesta Basica

Motoristas: R$ 264,17
Agente de limpeza puablica: RS 264,17

e  Vale Transporte:

Motoristas: R$ 788,00 X 0,06 = R$ 47,28
Agente de limpeza piblica: R$ 788,00 x 0,06 = R$ 47,28

. RESUMO

¥v" Motoristas

a. Coleta Diurna: 2 motoristas R$ 788,00 = R$ 1.576,00
b. Insalubridade: 2 motoristas R$ 157,60 =R$ 315,2
SUB-TOTAL =R$ 1.891,2/més

v" Agentes de limpeza publica

a. - Coleta Diurna: 6 garis R$ 788,00 = R$ 4.728.,00
b. -Insalubridade: 6 garis R$ 315,20=R$ 1.891,2
SUB-TOTAL =R$ 6.619,2

v" Custo da mdo-de- obra direta

a. Motoristas: R$ 1.891,2/més

b. Garis: R$ 6.619,2

SUB-TOTAL =R$ 8.510,4

Encargos Sociais: 68,17 % = R$ 14.309,4/més

c. Cesta Basica: 8 funcionarios R$ 120,00 = R$ 960,00/més
d. Vale transporte:8 funcionarios x RS 47,28 = R$ 378,24
TOTAL DA MAO-DE OBRA DIRETA R$ 15.647,64/més
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v' Motoristas:
Calga/camisa/bota: 2 jogos/ano x R$ 90,25 / jogo/ 12 =R$ 15,04/més

v’ Agentes de limpeza publica:
Calga: 6 un/ano x R$ 25,00 / um/12 = R$ 12,50 /més

Camisa: 6 un/ano x R$ 20,00 / un./ 12 =R$ 10,00 /més
Ténis: 12 par/ano x R$ 50,00 / par / 12=R$ 50,00/més
Boné: 2 un/ano x R$ 6,00 / un. / 12=R$ 1,00/ més

Capa de PVC: 2 un/ano x RS 15,00/un./ 12=R$ 2,50/més
Luva: 30 par/ano x R$ 4,50/par / 12= R$11,25/més
Coletores 2 un/ano x R$ 18.00/un / 12=RS$ 3,00/més
TOTAL = R$ 90,25/més

v Custo de uniformes
2 mot. X R$ 15,05 + 6 gari x R$ 90,25=R$ 571,60/més

TOTAL DE UNIFORME: R$ 571,60

v" Combustivel
300,00 km/més x R$ 3,03 /I: 1,50 km/I=R$ 606,00

Informa-se que o consumo de combustivel encontrado varia de acordo com o tipo

de caminhdo. Para efeito deste calculo adotou-se 1,50 km/I.

v Pneu
Tipo utilizado: 1000 x 20 " x 16

Vida atil (média): 30.000 km com duas recapagens
Custo mensal

6 pneus x R$ 1200,00 /un. = R$ 7.200,00

6 cAmaras x R$ 110,00 /un. = R$ 660,00

6 protetores x R$ 32,00 /un. = R$ 192,00

2 recapagens x R$ 300,00 /un. = R$ 600,00
SUB-TOTAL = R$ 8.652,00

R$ 8.652,00: 30.000 KM X 300,00 KM/MES = R$ 86,52
TOTAL DE PNEU RS 86,52 /més
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v" Lubrificagdo e lavagem
Custo p/km RS 0,75 /km

R$ 300,00 km/més x RS 0,75/km = R$ 225,00
TOTAL DE LUBRIFICACAO E LAVAGEM RS 225,00 /més

v" Manuteng¢do
Prego por unidade

Chassis = R$ 70.000,00

Compactador 12m? R$ 40.000,00

TOTAL R$ 110.000,00

Custo de manutengio: 65,00 % do valor do veiculo novo durante sua vida util Custo
total de manutencéo:

2 veic. X (R$ 100.000,00 / veic.) x 0,85 : 60 meses = R$ 2.833,40/més

TOTAL DE MANUTENCAO: RS 2.833,40 /més

v Depreciagio:
Considerando o valor residual de 10,00 % apds a vida util do veiculo.

2 veic. X (R$ 110.000,00 / veic. ) x 0,90 :60 meses = R$ 3.300 ,00/més
TOTAL DA DEPRECIACAO: R$ 3.300,00/més

v" Custo do capital investido
2 veic. X (R$ 110.000,00 / veic.) x 1,00 % a.m. = R$ 2.200,00/més

TOTAL DO CUSTO DO CAPITAL INVESTIDO: R$ 2.200,00/més

v Licenciamento, seguros obrigatorios, IPVA (1% do valor de chassi)
Seguro obrigatorio: = R$ 101,16/ano

IPVA: =R$ 1.350,00 / ano

Seguro total e contra terceiros: = R$ 3.000,00/ano
Licenciamento: = R$ 58,14/ ano

Custo anual: = R$ 4509,30/ano

2 veic. X (R$ 4509,30/ano.): 12 meses = R$ 751,55/més
TOTAL DE LICENCIAMENTO E SEGURO: R$ 751,55/més
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v' RESUMO DOS CUSTOS PARA A OPERACAO:

Mio-de-obra-direta = R$ 15.647,64/més
Uniforme = R$ 571,60 /més

Combustivel = RS 606,00

Pneu = R$ 86,52 /més

Lubrificagdo e Lavagem = R$ 270,00 /més
Manutengdo = R$ 2.833,40/més

Depreciagdo = R$ 3.300,00/més

Custo do capital investido = R$ 2.200,00/més
Licenciamento e Seguro = R$ 751,55/més
TOTAL =RS$ 26.266,11/més

v" Mio de obra indireta:

1 Aux. Operacional x 788,00/més=R$ 788,00/més
Encargos Sociais Mensalistas: 68,17% = R$ 1.325,2/més
Vale Alimentagdo: 1 funcionario x R$0,00=R$ 0,00/més
Cesta Basica: 1 funciondario x R$ 264,17 =R$ 264,17/més
Vale Transporte: 1 funcionério x R$ 47,28 = R$ 47,28 /més
TOTAL = R$ 2.424,65 /més

v' Veiculo para supervisdo, transporte e fiscalizagdo (1 veiculo tipo Perua)
R$ 4.242.85 x 1 perua = R$ 1.963,28/més

v' Veiculo para fiscalizagdo e demais atividades
R$ 1.150,00 X 1 MOTO=R$ 1.150,00/més

Considerada a taxa de 15,00 % sobre os custos para cobrir honorarios, ordenados,
transportes, taxas e despesas gerais.

Operagdo = R$ 26.266,11/més

Mao-de-obra indireta R$ 2.424,65 /més

Veiculo de supervisdo R$ 1.963,00/més

Veiculo de Fiscalizagdo = R$ 1.150,00/més

Total = R$ 31.803,76/més
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TOTAL DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS: R$ 31.803,76 x 0,12 = R$
3.816,45 /més

v Faturamento mensal (F):
Operagdo + Mao-de-obra indireta + Veiculo de Supervisio + Veiculo de

< ‘= JAPI M@

“hﬂ\

Fiscalizagdo + Despesas Administrativas
F =R$ 35.620,21
v B.D.1.=26,98 %

v Prego por tonelada coletada de residuo:
Faturamento total: R$ 45.230,54/més

Quantidade de residuo coletado: 387,35 ton/més
Prego Unitario: R$ 116,80

8.5 Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos na

implantaciio e operacionalizacio

As regras para os devidos processos de armazenamento, acondicionamento, coleta e
transporte, tratamento, triagem e reciclagem e destinagdo final dos residuos sélidos gerados no
Municipio de Japi, foram elaboradas com base em normas ABNT, em Resolugdes do
CONAMA e da CETESB, no Decreto N° 96.044 e na Lei N° 12.305.

As operagdes, metodologias e suas respectivas referéncias quando se referem a
residuos domiciliares, estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, residuos de
limpeza urbana, residuos de servigos de saude, residuos da construgdo civil, residuos
agrossilvopastoris, residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos (pilhas,
baterias, limpadas fluorescentes e eletroeletrdnicos) e demais residuos (CLASSE 1), residuos
de estabelecimentos comerciais (pneus), residuos industriais (CLASSE II), estéo apresentados

nos Quadros 8.1 a 8.7.
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e referéncias sobre os residuos domiciliares, estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos

Quadro 8.1 — Esquema de operacdes,
RESIDUOS

Sictodulagies ¢ ret
DOMICILIARES, ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES DE SERVICOS

OPERACAO

METODOLOGIA

REFERENCIAS

COLETA

Devera ser realizada a coleta de residuos domésticos, estabelecimentos comerciais, pblicos, prestagio de servigos,
institucionais desde que sejam acondicionados em recipientes de até 100 litros;

Apos a implantag@o de sistema de coleta seletiva no municipio, os residuos reciclaveis deverfio ser acondicionados
adequadamente e de forma diferenciada;

A execuglio da coleta devera ser realizada porta a porta com frequéncia diéria e alternada, no periodo diurno e/ou
noturno por todas as vias pablicas oficiais & circulagfio ou que venham ser abertas, acessiveis ao veiculo de coleta;
Excluindo-se a possibilidade de acesso ao veiculo coletor, a coleta devera ser manual, nunca ultrapassando um
percurso de 200 m além do Gltimo acesso;

Nas localidades que apresentarem coleta em dias alternados, ndo podera haver interrupcio maior que 72 horas entre
duas coletas;

As execugdes dos servigos de coleta deverfio ser realizadas de segunda a sabado, inclusive feriados.

Os coletores deverdio usar uniformes, luvas, ténis, coletes refletivos, capas de chuva, bonés e outros eventuais
vestuarios de seguranga do trabalho.

Lei N° 12.305,
NBR 9.190, NBR
12.980 ¢ NRs

TRANSPORTE

Os caminhdes coletores deverdio ser equipados com carroceria especial para coleta de residuo, modelo compactador,
dotado de sistema de descarga automdtica, com carregamento traseiro e dotado de suporte para pa e vassouras,

Os caminhdes coletores deverfio possuir inscrigdes externas alusivas aos servigos prestados e obedecer aos
dispositivos de seguranga e padrdes exigidos para tal;

Os caminhdes ¢ demais equipamentos deverdio ser adequados e suficientes para atendimento da contratagiio objeto,
possuindo idade maxima de 10 anos;

NBR 13221 e
NBR
12.980

DESTINACAO
FINAL

Os residuos advindos dos servigos em questfio, se possivel e preferencialmente, deverdo ser beneficiados por meio
dos processos de triagem, gravimetria, reciclagem e compostagem (residuos orginicos),

Em caso da inexisténcia dos processos de compostagem (residuos orgdnicos) e reciclagem, a disposigdo final dos
residuos devera ser realizada em aterro sanitario de residuos ndo perigosos (Classe Il A), devidamente licenciado
aos Orgdos ambientais competentes.

Lei N° 12.305,
NBR 13.89 ¢
NBR 13.591

Fonte: Empatech (2020).
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Quadro 8.2 — Esquema de operagbes, metodologias e referéncias sobre os residuos de limpeza urbana
RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA
OPERACAO METODOLOGIA REFERENCIAS
O servigo devera ser realizado com todo o material necessario, em perfeito estado: vassouras, sacos de residuo e
carros de miio para acondicionar o residuo coletado nas varrigdes;
A varrigio deverd ser realizada diariamente, de segunda a sexta;
VAR’;:E‘ASO DE | Todos os residuos gerados deversio ser recolhidos; NBR}:;':SG &
Em caso de urgéncia, o servigo devera ser realizado em qualquer hora ou dia;
Os empregados deverfio estar devidamente uniformizados e com equipamentos de seguranga do trabalho individuais
¢ coletivos;
PODA DE GRAMA E Lei N° 12,305
ROCAGEM EM O servigo devera ser realizado com todo o material necessario em perfeito estado: vassouras, ferramentas, .
o NBR 12.980 e
TERRENOS maquinario e trator para rogagem. NRs
BALDIOS
Os residuos orgénicos advindos dos servigos de poda e rogagem, se possivel e preferencialmente, deverdo ser .
. . Lei N° 12.305,
paeysNACkg: | IOEToiion por mel db pevceig ds coupoeap; . o _ NBR 13.591
FINAL Em caso da inexisténcia do processo de compostagem (residuos orgdnicos), a disposi¢do final dos residuos (varrigio, NER 13.896 ;
poda e rogagem) devera ser realizada em aterro sanitério de residuos ndo perigosos (Classe I1 A), devidamente NRs
licenciado aos 6rglos ambientais competentes.
Fonte: Empatech (2020).
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Quadro 8.3 — Esquema de operagdes, metodologias e referéncias sobre os residuos de servigos de saide
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
OPERACAO METODOLOGIA REFERENCIAS
Os residuos deverfio ser armazenados em drea autorizada pelo 6rgdo de controle ambiental, a espera do Plano de
tratamento ou disposi¢do final adequada, desde que atenda as condigdes basicas de seguranca; gerenciamento de
ARMAZENAMENTO | Os empregados deverfio utilizar todos os equipamentos de protegio individual e coletiva necessarios para | servigos de saide
realizagio do servigo (valido para todos os processos descritos neste quadro). (PGRSS), NBR
12.235
Os residuos segregados deverfio ser embalados em sacos ou recipientes que evitem vazamentos e resistam as PGRSS, NBR
agdes de punctura e ruptura (de acordo com o grupo de residuo em questio); 13.853, NBR
AEONERCIORANENTE A capacidade dos recipientes de acondicionamento deve ser compativel com a geragio didria de cada tipo de 9.191 e NBR
residuo. 12.235
A coleta devera ser realizada no minimo 2 vezes por semana;
A empresa e/ou municipalidade responsavel pela coleta externa dos residuos de servigos de satide devem possuir
um servigo de apoio que proporcione aos seus funciondrios as seguintes condigdes: higienizagio e manuten¢io PGRSS. NBR
dos veiculos, lavagem e desinfecgdo dos EP1 e higienizagdo corporal; 13.221 ’NBR
COLETAE O veiculo coletor deve atender aos pardmetros estabelecidos pela NBR 12.810, item l512;3.1; 12i807. NBR
TRANSPORTE Os residuos comuns podem ser coletados e transportados em veiculos de coleta domiciliar, 12 309' NBR
Em caso de acidente de pequenas proporgdes, a propria guamigio deve retirar os residuos do local atingido, I2.810’cNBR
efetuando a limpeza e desinfecgdo simultinea, mediante o uso dos equipamentos auxiliares mencionados no ' 12.980
item 5.2.3. da NBR 12.810; '
Em caso de acidente de grandes proporgdes, a administraglo responsavel pela execugdio da coleta externa deverd
notificar imediatamente os 6rgdos municipais e estaduais de controle ambiental e de saide puablica.
Residuos grupo B (solidos): Em caso da nfio reutilizag@io ou reciclagem, os residuos em questdo devem ser Memorial
dispostos em aterro sanitario de residuos perigosos (Classe I), devidamente licenciado aos 6rgfos competentes, descritivo dos
TRATAMENTO porém quando tratados devem ser encaminhados  disposi¢do final especifica; servigos, Resolugiio
Residuos do grupo A3: Devem ser atendidas as requisi¢des descritas no Art. 18 da Resolugio CONAMA n® CONAMA N°
358/05; 358/05, ¢
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Residuos do grupo D: Se possivel e preferencialmente, devem ser beneficiados pelos processos de reutilizacio
e reciclagem, porém em caso da inutilizagfio dos processos descritos anteriormente, deverdo ser encaminhados
ao aterro sanitério (Classe IT A), devidamente licenciado aos 6rgdos competentes,

Residuos do grupo Al, A2, A4 e A5 (biolégicos): Devem ser dispostos em aterro sanitario de residuos ndo
perigosos (Classe 11 A), devidamente licenciado aos 6rgdos ambientais competentes.

NBR 12.808

Residuos grupo B (solidos): Em caso da ndo reutilizagdo ou reciclagem, os residuos em questiio devem ser
dispostos em aterro sanitério de residuos perigosos (Classe 1), devidamente licenciado aos 6rglos competentes,
porém quando tratados devem ser encaminhados 4 disposi¢lo final especifica;

PGRSS, Resolugio

Residuos do grupo A3: Devem ser atendidas as requisi¢des descritas no Art. 18 da Resolugio CONAMA n° CO?: BE? "
- 358/05; =
DESTINALAG FINAY. Residuos do grupo D: Se possivel ¢ preferencialmente, devem ser beneficiados pelos processos de reutilizagio CONA?:QRN 27,
e reciclagem, porém em caso da inutilizago dos processos descritos anteriormente, deverdo ser encaminhados 13.896 e NBR
ao aterro sanitario (Classe II A), devidamente licenciado aos 6rgios competentes;, ’ 10157
Residuos do grupo Al, A2, A4 e AS (biologicos): Devem ser dispostos em aterro sanitario de residuos ndo '
perigosos (Classe I A), devidamente licenciado aos 6rgios ambientais competentes.
Fonte: Empatech (2020).
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Quadro 8.4 - Esquema de operacdes, metodologias e referéncias sobre os residuos da construcio civil
RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

OPERACAO METODOLOGIA REFERENCIAS
O local para armazenamento dos residuos em questdio deve ser de maneira que o risco de contaminagfio
ambiental seja minimizado e também, deve ser aprovado pelo Orglo Estadual ou municipal de Controle
Ambiental, atendendo a legislagdo especifica;

ARMAZENAMENTO Nio devem ser armazenados juntamente com residuos classe I, e
Devem ser considerados aspectos relativos ao isolamento, sinalizaglio, acesso a area, medidas de controle
de poluigiio ambiental, treinamento de pessoal e seguranga da instalagdo.
ACONDICIONAMENTO | Deve ser realizado em contéineres e/ou tambores, em tanques e a granel. NBR 11.174
COLETA A coleta deve ser realizada em contéineres ou cagambas estacionarias, com volume superior a 100 L. NBR 12.980
TRANSBORDO E Em caso de necessidade de utilizagfio de drea para a realizagiio de transbordo e triagem, a mesma deve NBR 15112
TRIAGEM respeitar os parimetros estabelecidos na respectiva NBR. '

Se possivel e preferencialmente os residuos em questdo deverdo ser beneficiados por meio do processo | Lei N° 12305,
de reciclagem, onde, a area de execugdio devera atender aos pardmetros estabelecidos na respectiva NBR. CONAMA
DESTINACAO FINAL Em caso da inutilizagdo do processo de reciclagem, os residuos deverfio ser encaminhados ao aterro 307/02, NBR
sanitario (Classe I1 B), devidamente licenciado no 6rgfio ambiental competente. 15.113 ¢ NBR
15.114

Fonte: Empatech (2020).
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Quadro 8.5 - Esquema de operacdes, metodologias e referéncias sobre os residuos agrossilvopastoris, residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos (pilhas, baterias, limpadas fluorescentes e eletroeletronicos) e demais residuos (classe i)

RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS, RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES DE SERVICOS

(PILHAS, BATERIAS, LAMPADAS FLUORESCENTES E ELETROELETRONICOS) E DEMAIS RES

iDUOS (CLASSE
REFERENCIAS

Em caso da nfio existéncia dos processos de reutilizago e reciclagem, os residuos devem ser dispostos
em aterro sanitario (Classe 1), devidamente licenciados aos 6rgéos ambientais competentes.

OPERACAO METODOLOGIA
GERENCIAMENTO Os residuos em questfio deverdio conter o plano de gerenciamento de residuos sélidos Lei N° 12.305
Os residuos em questiio deverdio estar inseridos no sistema de logistica reversa. (Vale ressaltar que, a
LOGISTICA REVERSA Lei respectiva descreve quais os residuos devem ser inseridos no sistema em questdio, portanto a Lei N° 12.305
adogdio dos mesmos devera ser previamente analisada).
PONTO PARA Devera ser estabelecida area, para recebimento e coleta do residuo em questdo, sendo a mesma parte
RECEBIMENTO DOS integrante do sistema de logistica reversa devendo respeitar os processos armazenamento e Lei N® 12.305
RESIDUOS acondicionamento.
Contenglo temporaria de residuos, deverd ser realizada em 4rea autorizada pelo érglio de controle
ARMAZENAMENTO ambiental, 4 espera do tratamento ou disposigio final adequada, desde que atenda as condigGes NBR 12235
bésicas de seguranca.
ACONDICIONAMENTO Devera ser realizado em contéineres, tambores, tanques e/ou a granel. NBR 12235
Os veiculos coletores deverdio portar rétulos de risco, painéis de seguranca especificos e conjunto de | Decreto N° 96.044,
equipamentos para situagdes de emergéncia indicado por Norma Brasileira ou, na inexisténcia desta, NBR
COLETA (GERADOR) o recomendado pelo fabricante do produto; 14.619, NBR
Apos as operagdes de limpeza e completa descontaminagdo dos veiculos e equipamentos, os rotulos 13.221, NBR
de risco e painéis de seguranca deverdo ser retirados. 7.500 e NBR 8.286
As embalagens deverdio ser lavadas por meio dos processos de triplice lavagem ou lavagem sob
pressdo, conforme os procedimentos especificados a seguir:
LAVAGEM DE Triplice lavagem: Lavagem interna da embalagem por trés vezes consecutivas, vertendo o liquido
EMBALAGENS gerado, no tanque do pulverizador, ou; NBR 13.968
(Residuos agrossilvopastoris) | Lavagem sob pressio: Lavagem interna das embalagens com equipamento especial de admissdo de
agua sob pressdio, no interior da embalagem, sendo o liquido gerado coletado no tanque do
pulverizador.
Se possivel e preferencialmente os residuos deverdio ser beneficiados por meio dos processos de
DESTINACAO FINAL triagem, reutiliza¢do ou reciclagem. Lei N°® 11;32;5, NBR

Fonte: Empatech (2020).
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Quadro 8.6 — Esquema de operacdes, metodologias e referéncias sobre os residuos de pneus
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RESIDUOS DE PNEUS
OPERACAO METODOLOGIA REFERENCIAS
GERENCIAMENTO Os estabelef:inmnms que geram o residuo em questdo deveram conter o plano de gerenciamento de Lei N° 12.305
residuos solidos.
LOGISTICA REVERSA | O residuo em questiio deveri estar inserido no sistema de logistica reversa. Lei N° 12.305
PONTO PARA Devera ser estabelecida 4rea, para recebimento e coleta do residuo em questfio, sendo a mesma parte
RECEBIMENTO DOS | integrante do sistema de logistica reversa. Lei N°12.305
RESIDUOS
O local para armazenamento dos residuos em questdo deve ser de maneira que o risco de contaminagio
ambiental seja minimizado e também deve ser aprovado pelo Orgéio Estadual ou municipal de Controle
Ambiental, atendendo a legislagdo especifica;
ARMAZENAMENTO Nao devem ser armazenados juntamente com residuos classe I; BRI
Devem ser considerados aspectos relativos ao isolamento, sinalizaglo, acesso 4 area, medidas de controle
de polui¢do ambiental, treinamento de pessoal e seguranga da instalagfio.
ACONDICIONAMENTO O acondicionamento do residuo em questdo devera ser realizado em contéineres e/ou tambores, em NBR 11.174
tanques e a granel.
COLETA A coleta deve ser realizada em contéineres ou cagambas estaciondrias, com volume superior 4 100 L. NBR 12.980
Se possivel e preferencialmente o residuo em questio deve ser beneficiado por meio da reutilizagio ou
_ processo de reciclagem. Lei N° 12,305
DESTINACAO FINAL | Em caso da inexisténcia dos processos de reutilizagdo e reciclagem, a disposi¢do final do residuo em NBR 1 3..8965

questdio devera ser realizada em aterro sanitario de residuos ndo perigosos (Classe 11 A), devidamente
licenciado aos 6rgdos ambientais competentes.

Fonte: Empatech (2020).
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Quadro 8.7 — Esquema deom metodologias e referéncias sobre os residuos industriais (CLASSE II)

RESIDUOS INDUSTRIAIS (CLASSE 1I)

OPERACAO METODOLOGIA REFERENCIAS
GERENCIAMENTO Os residuos em questfio deverdo conter o plano de gerenciamento de residuos solidos. Lei N° 12.305
O local para armazenamento dos residuos em questdo deve ser de maneira que o risco de contaminacio
ambiental seja minimizado ¢ também deve ser aprovado pelo Orgdo Estadual de
JEN Controle Ambiental, atendendo a legislagio especifica;
A AMENTO Nao devem ser armazenados juntamente com residuos classe I; DR 1174
Devem ser considerados aspectos relativos ao isolamento, sinalizagio, acesso a drea, medidas de controle
de poluigio ambiental, treinamento de pessoal e seguranca da instalagdio.
ACONDICIONAMENTO O acondicionamento dos residuos em questdio devera ser realizado em contéineres ¢/ou tambores, em NBR 11174
tanques € a granel.
COLETA A coleta deve ser realizada em contéineres ou cagambas estacionarias, com volume superior a 100 L. NBR 12.980
A disposigio final dos residuos em questdio devera ser realizada em aterro sanitario (Classe IT A), | LeiN°12305e
DE ACAOFINAL devidamente licenciado aos 6rgdos ambientais competentes. NBR 15.113

Fonte: Empatech (2020).
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8.6 Critérios para pontos de apoio ao sistema de limpeza nos diversos setores da drea de
planejamento (apoio a guarni¢iio, centros de coleta voluntiria, mensagens educativas

para a area de planejamento em geral e para a populagio especifica)

Inimeros problemas do sistema de limpeza urbana estdo associados a insuficiéncia
operacional da prestagdo dos servigos, como alternativa a existéncia desses problemas se faz
necessario o desenvolvimento de critérios para defini¢do e utilizagdo de pontos de apoio os
quais devem considerar o fluxo de passagem didria de transeuntes e/ou pedestres; devem estar
localizadas em pontos estratégicos e de forma aleatoria dentro do municipio.

Considerando todas as atividades a serem desenvolvidas, define-se que os pontos de

apoio nos bairros e areas da cidade devem considerar fatores como:

B Nivel de conscientizagdo da populagdo, resultante de outras atividades
anteriormente desenvolvidas;

e  Existéncia de escolas que ja venham realizando trabalhos de parceria por
intermédio de seus alunos;

. Possibilidade da colaboragdo de entidades de classe, lideres e representantes de

bairros;

° Facilidade de acesso;

. Possibilidade de definicdio clara dos limites da area para permitir avaliagdes
posteriores;

e  Compatibilidade das dimensdes das areas com os recursos disponiveis;
e  Configurago do sistema viério, de modo a facilitar o planejamento dos roteiros

de coleta e outros.

Apbs o trabalho de sensibilizagdo da populagdo do municipio deve haver um estudo
para a implantagdo de lixeiras publicas que devem permitir o acondicionamento diferenciado
dos residuos e serem dimensionadas conforme volume médio de residuos gerados pela
populagdo local. Para tanto, recomenda-se a implantagdo de pelo menos quatro lixeiras por
quarteirdo, locando-as nas esquinas, proximo aos centros comerciais ou de grande circulagéo

de transeuntes.
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Outra alternativa que podera ser planejada sdo as implantagdes de Locais de Entregas
Voluntérias (LEV’s) e Pontos de Entrega Voluntarias (PEV’s), como alternativa de apoio para
a gestdo do sistema de limpeza urbana, principalmente dos diversos tipos de residuos
volumosos, de construgdo civil, podas ou até mesmo residuos de pequeno porte.

Abaixo sdo apresentados os critérios especificos para a implantagio e operagdo de

pontos de apoio ao sistema de limpeza urbana municipal:

. Lixeiras piblicas: devem permitir o acondicionamento diferenciado dos
residuos e serem dimensionadas conforme o volume médio de residuos gerados pela populagido
local. Sendo recomenda a implantag@o de pelo menos 04 (quatro) lixeiras por quarteirdo (uma
em cada esquina), localizadas em centros comerciais ou de grande circulagdo de transeuntes;

o Pontos de Entrega Voluntaria (PEV), seguindo os critérios técnicos da
ABNT/NBR 15.112/2004: ser planejada a implantagdo de PEV ou ecopontos como alternativa
de apoio para a gestdo do sistema de limpeza urbana, principalmente dos diversos tipos de
residuos volumosos, de construg¢do civil e de podas. Vale lembrar que os PEV’s sio instalagdes
publicas e de uso gratuito pela populagio, e devem receber residuos em pequenas quantidades
(no maximo 1 m?, ou seja, os pequenos geradores), os residuos da construgdo civil, reciclaveis,
volumosos, pneus, dentre outros residuos que nio sdo coletados na coleta convencional. Como
recomendacdio técnica deve seguir os critérios e aspectos técnicos estabelecidos pela
ABNT/NBR 15.112/2004, para sua implantagdo e opera¢o;

s Ponto de apoio aos funcionirios da limpeza piblica, ponto de apoio as
guarnicdes e frentes de trabalho: como principal instrumento orientativo deve seguir
criteriosamente as recomendagdes da Norma Regulamentadora (NR) 4, estabelecida pelo
Ministério do Trabalho, assim como normas que venham a substituir a supracitada NR, para
tanto o empregador deve fornecer condigdes e instalagdes adequadas para o trabalhador da
limpeza publica, dispostos em éreas estratégicas que permitam o ficil e rapido acesso por parte
dos funcionarios ao longo de sua jornada de trabalho. Deve-se promover continuamente
capacitagdes dos funciondrios e pessoal dos recursos humanos envolvidos nos servigos de
limpeza publica e manejo de residuos s6lidos, de modo a proporcionar esclarecimentos sobre a
necessidade de utilizagdo dos equipamentos de protegdo individual, procedimentos de operagdo

das suas atividades, com vistas a prote¢do da sua saiide e seguranga. Vale salientar que caso
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de ambiente de trabalho adequado para os funcionarios envolvidos nesse processo.

O poder municipal deve também fornecer pontos de apoio em condigdes e instalagdes
adequadas para o trabalhador da limpeza piblica, adequados as Normas Regulamentadoras do
TEM, visando a satide e a seguranga dos trabalhadores, além de dispor de areas estratégicas que
permitam o facil e rapido acesso por parte dos funcionarios ao longo de sua jornada de trabalho.

Por fim, em fungfio de prioridades, ou como decorréncia das facilidades operacionais
observadas, novas areas deverdo ser beneficiadas, abrangendo paulatinamente a cidade, de

acordo com os recursos or¢amentarios disponiveis da municipalidade.

8.7 Descric¢iio das formas e dos limites da participagio do poder piblico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei N° 12.305/2010, e de

outras a¢des relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

De acordo com a Lei N° 12.305, o poder piblico, o setor empresarial e a coletividade
sdo responsaveis pela efetividade das agdes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nessa lei e
em seu regulamento.

A Prefeitura Municipal, sendo a titular dos servigos piblicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos é responsavel pela organizagio e prestagéo direta ou indireta desses
servigos. Além disso, logo que o poder piblico tome conhecimento de evento lesivo ao meio
ambiente ou a saide publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos e/ou logistica
reversa, cabe a ele atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar 0 dano e os
responsaveis pelo dano deverdo ressarcir integralmente o poder publico pelos gastos

decorrentes das acdes empreendidas.

8.7.1 Responsabilidade compartilhada

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, devera ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores € os titulares dos servigos piblicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos sélidos, que terdo responsabilidades que abrangem:
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v" O investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocagdo no mercado
de produtos que sejam aptos a reutilizagdo, a reciclagem ou a outra forma de destinagdo
ambientalmente adequada e de produtos cuja fabricagdo e uso gerem a menor quantidade de
residuos sélidos possivel;

v A divulgagdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos sélidos associados a seus respectivos produtos;

v" Ao recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap6s o uso, assim
como sua subsequente destinagdo final ambientalmente adequada (no caso de produtos objeto

de sistema de logistica reversa);

No dmbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao

titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos:

v" Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos pablicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

v"  Estabelecer sistema de coleta seletiva;

v' Articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

v" Realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso,
mediante a devida remuneragdo pelo setor empresarial;

v Implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular
com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

v Dar disposigdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos

dos servigos puiblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos
devera priorizar a organizagdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de

baixa renda, bem como sua contratagdo.
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Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, seus
residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, ap6s o uso, constitua
residuo perigoso, de pilhas e baterias, de pneus, de déleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens, de ldmpadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercirio e de luz mista e de
produtos eletroeletronicos e seus componentes sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos.

Os geradores de residuos domiciliares tém cessada sua responsabilidade pelos residuos
com a disponibilizagdo adequada para coleta ou, nos casos de residuos objeto de logistica
reversa, com a devolugdo apos o uso, aos comerciantes ou distribuidores dos produtos e das
embalagens.

Os comerciantes e distribuidores devem efetuar a devolugdo aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos.

Os fabricantes e os importadores devem dar destinagdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposi¢do final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama.

Com exce¢do dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa deverdo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente informagdes
completas sobre a realiza¢do das acdes sob sua responsabilidade.

A partir da implantag@o de sistema de coleta seletiva pelo municipio, os consumidores

serdo obrigados a:

v" Acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos
gerados;
v" Disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para

coleta.
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8.7.3 Atribuicdes dos geradores nos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Estdo sujeitos a elaboragdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos os
geradores de residuos dos servigos publicos de saneamento basico, industriais, servigos de
saide, construgdo civil, agrossilvopastoris, servigos de transportes, mineragfo, dos
estabelecimentos comerciais e de prestagio de servigos que gerem residuos perigosos e residuos
que, mesmo caracterizados como néo perigosos, por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo

sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

8.7.4 Conteudo Minimo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos segundo a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei N° 12.305/2010)

Os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos para essas empresas e institui¢des

deve ter, segundo o art. 21 da Lei N° 12.305/2010, no minimo os seguintes contefidos:

v" Descrigdo do empreendimento ou atividade;
v" Diagnoéstico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem,
o volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;
v" Observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa e, se houver, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos:
A. Explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos solidos;
B. Defini¢do dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;
v"  Identificagdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;
v Acgdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;
v Metas e procedimentos relacionados & minimizagdo da geracdo de residuos
solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa,

a reutilizagdo e reciclagem;
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v" Se couber, a¢des relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, na forma do art. 31;

v Medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

v"  Periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da

respectiva licenga de operagdo a cargo dos 6rgdos do Sisnama.

Ainda em rela¢do ao conteido dos PGRS vale citar que € necessario observar as
legislagdes do Estado do Rio Grande do Norte e do Municipio. O que se tem observado no
Brasil é a coincidéncia do conteido minimo exigido pela PNRS, porém, dependendo do Estado
ou Municipio, existem diferentes exigéncias especificas que devem ser levadas em
consideragio, ja que os PGRS depois de elaborados devem ser enviados aos érgdos locais para

analise e aprovagdo.

Além disso, vale considerar os seguintes paragrafos do art. 21 da Lei N° 12.305/2010:

§ 12 O plano de gerenciamento de residuos solidos atendera ao disposto no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem
prejuizo das normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
obsta a elaboragio, a implementagdo ou a operacionalizagdo do plano de
gerenciamento de residuos sélidos.

§ 32 Serdo estabelecidos em regulamento:

I — normas sobre a exigibilidade e o conteiido do plano de gerenciamento de residuos
solidos relativo a atuagdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il — critérios e procedimentos simplificados para apresentagdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e empresas de pequeno porte,
assim consideradas as definidas nos incisos I e II do art. 30 da Lei Complementar no
123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo

gerem residuos perigosos.

As consideragdes finais para os PGRS sdo:

Art. 22 — Para a elaboragio, implementagdo, operacionalizagdo € monitoramento de

todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o



€ (

(

CLLCEALKE L CH

) 204
o ).
Y& Y, E
R mpatechV

controle da disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado
responsavel técnico devidamente habilitado.

Art. 23 — Os responséaveis por plano de gerenciamento de residuos s6lidos mantero
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgdo licenciador do
Sisnama e a outras autoridades, informagSes completas sobre a implementagdo e a
operacionalizagio do plano sob sua responsabilidade.

§ 1° Para a consecugdo do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias
cabiveis por parte das autoridades, sera implementado sistema declaratério com
periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.

§ 2° As informagdes referidas no caput serdo repassadas pelos 6rgdos pablicos ao
Sinir, na forma do regulamento.

Art. 24 — O plano de gerenciamento de residuos sélidos € parte integrante do processo
de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo érgdo competente
do Sisnama.

§ 1° Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovagdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos cabe a autoridade municipal
competente.

§ 2° No processo de licenciamento ambiental referido no § 1o a cargo de 6rgéo federal
ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgdo municipal competente, em

especial quanto a disposigdo final ambientalmente adequada de rejeitos.

8.8 Critérios de escolha da area para localizagio do bota-fora dos residuos inertes gerados

(excedente de terra dos servicos de terraplenagem, entulhos etc.)

As diretrizes para implantagdo de areas de transbordo e triagem, de aterros de inertes
e de reciclagem dos RCD, além de procedimentos para a execugdo da pavimentagdo com

agregados reciclados e de concreto sem fung@o estrutural sio sintetizadas no Quadro 8.8.
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Quadro 8.8 - Normas técnicas da ABNT sobre a reciclagem de RCD
TITULO

NORMA

Residuos da construgdo e residuos volumosos — Areas de transbordo
NBR 15112 (ABNT,2004b) . )

e triagem — Diretrizes para projeto, implantagdo e operagdo

Residuos sélidos da construgdo civil e residuos inertes — Aterros —
NBR 15113 (ABNT, 2004c) o

Diretrizes para projeto, implantagdo e operagdo

Residuos solidos da Construgdo civil- dreas de reciclagem —
NBR 15114 (ABNT 2004d) o o

Diretrizes para projeto, implanta¢do e operagdo

Agregados reciclados de residuos sélidos da construgdo civil —
NBR 15115 (ABNT, 2004e)

Execugéio de camadas de pavimentagéo - Procedimentos

Agregados reciclados de residuos sélidos da construgo civil —
NBR 15116 (ABNT, 2004f) | Utilizagdo em pavimentagdo e preparo de concreto sem fungio
estrutural — Requisitos

Fonte: Empatech (2020).

Os critérios para escolha da érea, sdo citados abaixo conforme a resolugdo do

CONAMA 307/2002:

v" O cadastramento de dreas, publicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem
e armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade com o porte da area
urbana municipal, possibilitando a destinagdo posterior dos residuos oriundos de pequenos
geradores as areas de beneficiamento;

v O estabelecimento de processos de licenciamento para as dreas de
beneficiamento e de disposigdo final de residuos;

v A proibigio da disposi¢do dos residuos de construgdo em 4reas néo licenciadas;

v A defini¢fo de critérios para o cadastramento de transportadores.

Logo, a Resolugdo CONAMA 307/2002 estabelece critérios para escolha da area para
localizagdo de bota-fora dos residuos inertes gerados, alguns dos principais aspectos devem ser
considerados o cadastramento de éreas, piblicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem
e armazenamento temporério de pequenos volumes, em conformidade com o porte da area
urbana municipal, possibilitando a destinagdo posterior dos residuos oriundos de pequenos
geradores as areas de beneficiamento; o estabelecimento de processos de licenciamento para as

4reas de beneficiamento e de disposigdo final de residuos; a proibi¢do da disposi¢do dos
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residuos de construgdo civil em dreas ndo licenciadas; a defini¢do de critérios para o
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cadastramento de transportadores. O Municipio de Japi ndo possui drea devidamente licenciada

para receber esses tipos de residuos e tdo pouco Plano de Gestdo da Construgdo Civil.
Salienta-se que nos Programas, Projetos e Ag¢des (PPA) serdo discutidas as prioridades

do municipio, como realizar a fiscalizagdo e/ou cobranga pelo recolhimento dos residuos da

construgdo civil.

8.9 Parimetros para identifica¢io de dreas favordveis para disposi¢io final

ambientalmente adequada de rejeitos

O Municipio de Japi ndo possui uma populagdo superior a 20 mil habitantes, o que
justifica a ndo elaboragdo do plano diretor que seria um instrumento da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana da cidade.

Ao optar pela construg@o de um aterro sanitario em seu territorio ou considere a op¢ao
de se consorciar e enviar os seus rejeitos para outro municipio, 0 Municipio de Japi em ambas

as situagdes, deve levar em consideragdo alguns requisitos técnicos importantes como:

v Levantamento de dados gerais e estudos em aerofotos: inicio da analise
ambiental e espacial do problema (levantamento de dados geolégico-pedoléogicos e geotécnicos,

hidrologicos, de infraestrutura e compatibilidade);

v Integraciio com o sistema de transporte: preocupagdo com as distincias. Por
exemplo, distdncias superiores a 20 km entre o ultimo ponto de coleta € o aterro sdo

consideradas inviaveis do ponto de vista econdmico;

v"  Estudos topogrificos: topografia regional, permite avaliar os aspectos
hidrolégicos, de drenagens, possiveis contaminagdes. Levantamento topogréfico
planialtimétrico detalhado, mostra aclives e declives em curvas de nivel e perfis, cobrindo a

bacia contribuinte, vias de acesso e pontos de referéncia;

v Estudos geolégico-geotécnicos: para indicagdo da constitui¢io do solo, a
permeabilidade, a capacidade de carga, a profundidade do lengol fredtico, a localizagdo de

jazidas de material para cobertura;
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v'  Estudos hidrologicos e hidrogeologicos: sobre a regido e a area do aterro (as

para e Meve Ambicnie

bacias e sub-bacias, os cursos d’agua, cristas e talvegues, pogos, fontes, surgéncias, linhas de

marés e alagados);

v' Estudos climaticos: pluviometria, o regime de chuvas e a diregdo-intensidade

dos ventos na area do aterro;

v" Estudos de compatibilidade com a rede vidria e de servicos piblicos: devem
indicar a largura de pistas, o estado e tipo de pavimentagdio; os vdos livres; os viadutos; a

existéncia de redes de agua, de energia elétrica, de esgotos e telefone;

v' Estudos da legislaciio: possibilidades de contratos para as dreas escolhidas;
orientagdes para compra e/ou desapropriagdes; visdo global da legislagdo federal, estadual e

municipal que possam afetar a 4rea escolhida.

Considerando que o municipio venha optar pela opg¢do de se consorciar e enviar 0s
seus rejeitos para outro municipio, deve ser levado em consideragdo o Relatorio Sintese do
Plano Estadual de Gestiio Integrada de Residuos Sélidos do Rio Grande do Norte (PEGIRS/RN)
e apresentar uma proposta de regionalizagio estadual para permitir a gestdo adequada dos
residuos.

Atualmente, o Municipio de Japi faz parte do Consorcio Pablico regional de Residuos
Solidos do Agreste, juntamente com mais 38 municipios (Aréz, Baia Formosa, Boa Saude,
Brejinho, Campo Redondo, Canguaretama, Coronel Ezequiel, Espirito Santo, Goianinha, Jagana,
Jundia, Lagoa d’Anta, Lagoa de Pedras, Lagoa Salgada, Lajes Pintadas, Montanhas, Monte Alegre,
Monte das Gameleiras, Nisia Floresta, Nova Cruz, Passa e Fica, Passagem, Pedro Velho, Serra
Caiada, Santa Cruz, Santo Antdnio, S@o Bento do Trairi, Sdo José de Mipibu, Sdo José de
Campestre, Senador Georgino Avelino, Serra de Sdo Bento, Serrinha, Sitio Novo, Tangara, Tibau
do Sul, Vérzea, Vera Cruz e Vila Flor). E importante destacar que ao longo do levantamento
realizado foi possivel observar que alguns municipios passaram a participar do Consércio Pablico

Regional de Residuos Sélidos do Mato Grande (SEMARH, 2016).
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8.10 Procedimentos operacionais e mpeclﬁcacoes minimas a serem adotados nos servigos
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publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposiciio final

ambientalmente adequada dos rejeitos
8.10.1 Coleta de RSU

A coleta de residuos solidos urbanos compreende o recolhimento dos residuos
oriundos de varrigiio; feiras livres; restos de limpezas e de podas de jardins; restos de méveis,
de colchdes, de utensilios, de mudangas e outros similares em pedagos; residuos sélidos
originarios de residéncias, prédios, apartamentos, de escritorios, estabelecimentos publicos ¢
institucionais de prestagdo de servigos, de estabelecimentos comerciais e industriais ndo
perigosos, desde que acondicionados em recipientes adequados e classificados segundo a
ABNT como sendo Classe IIA.

A coleta desses residuos devera ser executada porta a porta em todas as vias piblicas
abertas a circulagdo dos veiculos compactadores (caso o municipio ndo tenha carro
compactador, deve ser feita de acordo com a melhor alternativa vidvel) do municipio, inclusive
naquelas que futuramente serdio abertas a circulagdo visando a universalizagdo do sistema de

limpeza publica, observado o disposto na alinea “d” do art.65 da Lei N° 8.666/93.

= Coleta Seletiva

De acordo com o diagnéstico técnico-participativo, no Municipio de Japi ha um grupo
de catadores que atua no vazadouro a céu aberto coletando os residuos solidos reciclaveis. Os
residuos reciclaveis apos coletados sdo separados, pesados e posteriormente sdo encaminhados
para atravessadores das cidades circunvizinhas. Os catadores atuam em parceria com 0s
moradores do municipio através de dois métodos. O primeiro consiste na doagdo por parte dos
moradores dos seus residuos produzidos e o segundo método trata-se de uma comercializagdo
dos residuos entre moradores e catadores. Os moradores separam os residuos e negociam os
residuos reciclaveis com os catadores que compram por um valor que possam ser
comercializados, gerando lucro.

A Prefeitura devera propor em sua metodologia de execugdo dos servigos um programa

preliminar de implantagéo da coleta seletiva no municipio, tendo em vista as condi¢des em que
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se encontra essa atividade. Esse programa a ser elaborado e apresentado devera contemplar, a
exemplo do que ja ocorre em municipios brasileiros, a criagdo de pontos de entrega voluntaria

de residuos reciclaveis em niumero compativel com o porte da cidade.

8.10.2 Destinagio Final de Residuos Solidos Urbanos (RSU) em Aterro Sanitdrio

Cabera ao Municipio a decisdo de optar para elaboragdo de um aterro sanitario em seu

territério ou se consorciar com os municipios da regido.

8.10.3 Coleta de residuos de servigos de saude (RSS)

A coleta dos residuos de servigos de satide (RSS) deve ser exclusiva; realizada por
pessoal especialmente treinado; utilizar técnicas que garantam a preservagdo da integridade
fisica do pessoal, da populagdo e do meio ambiente; utilizar 01 (veiculo) adaptado, com
carroceria hermeticamente vedada, peso bruto total (PBT) de 8,0 ton, com capacidade minima
de 1 (uma) ton e maxima de 3 (trés) toneladas, que disponham de carregamento e
descarregamento sem contato manual, conforme critérios de fabricagdo para Coletores de
Residuos Grupo A — NBR 14.652 (ABNT), sendo que os veiculos deverdo estar devidamente
padronizados conforme NBR 7500 (ABNT).

Os equipamentos a serem empregados na atividade, em nimero minimo de 1 (uma)
unidade, deverdo contar com no maximo 24 meses de fabricagdo, atendendo as normas e
legislagdes vigentes. Durante a vigéncia do contrato ndo serd admitido o emprego de
equipamentos com idade de fabrica¢do acima de 60 meses.

Os residuos dos servigos de saide atendidos por esse servigo serdo aqueles que se
enquadrarem na classificagdo da ABNT NBR 12.808, do tipo classe A. Os RSS serdo coletados
por empresa terceirizada sendo devidamente segregados e acondicionados conforme as normas
NBR 12.809, 9190 e RDC ANVISA 306 nos pontos de coleta dos estabelecimentos pablicos
prestadores de servigo de satide cadastrados pela Prefeitura Municipal.

Caso algum estabelecimento piblico ndo realize a correta segregagdo, o Orgdo
competente devera comunicar o fato, por escrito, a fiscalizacdo para que essa proceda a

verificagio, corre¢do e, se for o caso, a autuagio do estabelecimento.
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execugdo dos servicos complementares de limpeza publica

As atividades de limpeza e manuteng@o de vias e logradouros publicos que tem por
finalidade complementar as atividades de coleta de RSU e RSS e a varrigdo manual, objetivam
atender 4 manutengdo da limpeza e ao embelezamento e estética de 4reas publicas, bem como
a seguranga e a saude piblica. Tais servigos sdo rotineiros e imprescindiveis para o atendimento
do sistema de limpeza publica de qualquer municipio, e por essa razdo torna-se necessario um
planejamento rigoroso dessas atividades, uma vez que sio servigos de cunho principalmente
preventivos, indispensaveis a saide e a seguranga da populagdo. Assim sendo, devera o licitante
tomar pleno conhecimento dos locais onde serdo desenvolvidas as atividades, como forma de
obter dados mais apurados para apresentar sua metodologia de execugdo para atendimento aos
Servigos.

Toda a mio-de-obra envolvida nas atividades da equipe padrdo (servigos
complementares de limpeza piblica) devera utilizar uniformes dotados de faixas refletivas

conforme preconiza a norma ABNT NBR 15.292. As principais atividades desenvolvidas sdo:

. Capina manual de vias com o emprego de ferramentas manuais

Os servigos com o emprego de enxadas, pas, carrinho de mdo, equipamentos de
transporte e de carga etc. serdo executados em ruas pavimentadas ou ndo, abrangendo,
inclusive, os passeios tomados pela vegetagdo a ser removida.

Os servigos executados por essas equipes poderdo ser realizados também em passeios
e pragas publicas ou outros logradouros piiblicos. Os residuos oriundos dessas operagdes serdo
carregados nos caminhdes basculantes pertencentes a equipe padrdo, podendo tal operagdo ser
realizada manualmente ou com auxilio de equipamentos de carga. Todo residuo gerado por essa
atividade devera ser coletado e transportado de forma temporaria para o aterro sanitario
devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental competente. Ap6s o encerramento das operagdes,

as equipes deverfio deixar os locais varridos e isentos de residuos.

® Rogada (ou poda) manual com o emprego de rogadeira costal
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A rogada manual ou poda de superficies gramadas com o emprego de rogadeira do tipo

costal € a atividade que consiste em deixar a vegetacdo rasteira (mato) com pequena altura
(rente ao solo).

Durante a realizagdo dos servigos de rogada ou poda, especialmente quando realizados
em canteiros centrais, pragas e demais logradouros publicos com afluxo de pedestres e
automoveis, devera ser providenciada uma tela plastica de prote¢do removivel envolvendo a
area trabalhada, para que objetos (pedras ou outros) atirados pelas ldminas ou fibras das
rogadeiras sejam contidos e ndo causem danos ou acidentes aos transeuntes.

Todo residuo gerado por essa atividade devera ser coletado e transportado de forma

temporaria para o aterro sanitario.

. Coleta de residuos inertes (entulhos, terra e assemelhados dispostos

indevidamente nos logradouros publicos)

A remog¢do manual/mecanica de residuos inertes serd executada somente em areas
pablicas, sendo vedada a sua execugdo em terrenos privados. A atividade sera desenvolvida
pela Prefeitura Municipal com o emprego de mao-de-obra e equipamentos de carga, transporte
e espalhamento. Cabera ao Poder Concedente disponibilizar areas licenciadas nos limites
geograficos do municipio para regular a disposi¢do dos residuos gerados na operagéo. O
transporte dos residuos se dara com o emprego de caminhdes basculantes de 5/6 m? de

capacidade recobertos com lona plastica para evitar perdas de material no percurso.

e  Varrigdo manual de sarjetas de vias publicas e passeios publicos

A varri¢io manual de vias publicas, incluindo sarjetas e passeios, sera uma atividade
a ser desenvolvida em todas as vias pavimentadas do municipio, contemplando ndo somente a
varrigdo, como também o acondicionamento dos residuos coletados em sacolas plasticas,
inclusive aqueles provenientes do esvaziamento das papeleiras para posterior coleta por
equipamentos transportadores - tudo de forma manual.

A varri¢io manual sera executada nas sarjetas das vias piblicas em uma faixa de até
1,00 metro de largura e nos passeios/calgadas adjacentes aos meios-fios em uma faixa de até

3,00 metros de largura.
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Os funciondrios, devidamente orientados e tremados, deverdo se apresentar aos
servigos sempre uniformizados, com craché de identificagdo e munidos de todo o EPI e EPC
(luvas, mascara anti-po, cal¢ados, colete refletivo para operagdes noturnas, cones de sinalizagio
etc.) e das ferramentas (carrinho para varri¢fio, vassourdes, sacos plasticos e pas) necessarias.

Nenhum deslocamento de equipes de varredores podera ser executado em carrocerias
de caminhdes ou em basculantes. Para esse fim, deverd a prefeitura estar ciente de que o
transporte de mio-de-obra sera realizado por 6nibus urbano, quando houver deslocamento de
maiores distdncias. Para o deslocamento de ferramentas e utensilios em geral deverdo ser
empregados caminhdes com carrocerias. Nesse aspecto, torna-se de extrema relevancia a
escolha de locais de apoio aos servigos de varrigdo (bases de apoio), pois a minimizagdo das
distancias percorridas pelas equipes até as frentes de trabalho contribuird para uma melhor

produtividade das mesmas, evitando-se tempo perdido em deslocamentos.

8.11 Prever eventos de emergéncia e contingéncia

Agdes de emergéncia e contingéncia sdo agdes para prevengdo e atuacdo em situagdes
de emergeéncia tendo como objetivo definir fun¢des e responsabilidades nos procedimentos que
envolvem diversos segmentos da administragdo local. Medidas de contingéncia visam a
prevengio, ao passo que as medidas de emergéncia tém por objetivo programar as agdes no
caso de ocorréncia de um incidente. Portanto, ambas se referem a uma situagdo anormal e
devem ter uma abordagem conjunta.

Pode-se citar como exemplo de situagfo anormal, um desastre natural, definido como
a ocorréncia de um fendmeno natural em um espago e tempo limitado que causa transtornos
nos padrdes normais de vida e ocasiona perdas humanas, materiais e econdmicas, e danos
ambientais, sendo um evento de tal magnitude que, para atender seus efeitos, € necessaria uma
intervencdo externa. Os desastres demandam imediata ateng@o, a fim de minimizar os riscos
para a saude da populagdo, ja bastante afetada.

Em situacdes criticas como as citadas anteriormente, € necessario o estabelecimento
de regras de atendimento e funcionamento operacional, que envolvem custos adicionais,
geralmente elevados. Nesse sentido, a Lei N° 11.445/07 preconiza o estabelecimento de agdes
de emergéncias e contingéncias, como objeto do contetido do Plano Municipal de Saneamento

Basico, conforme art. 19, inciso IV.
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Art. 19 — A prestagiio de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que
podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

IV — Agdes para emergéncias e contingéncias;

Ha uma necessidade de preparar-se para contingéncias com um plano que, dentre
outros, preveja a logistica adequada para atuagdes imediatas, discipline a forma de coordenagéo
e de atuagdo dos atores envolvidos e, analise e relate as ocorréncias.

Na sequéncia apontamos algumas situagdes que podem ser consideradas de
emergéncia e contingéncia para os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do

municipio.

e Paralisagdo do servigo de varrigdo

o} Greve geral da empresa operadora do servigo ou servidores

. Paralisagd@o do servigo de rogada

o Greve geral da empresa operadora do servigo ou servidores.

° Paralisag@o do servi¢o de coleta de animais mortos
o Greve geral da empresa operadora do servigo ou servidores;

o Avaria/Falha mecénica nos veiculos de coleta.

e  Paralisagdo do servigo de coleta de residuos especiais e volumosos
o Greve geral da empresa operadora do servigo ou servidores;
o Avaria/Falha mecénica nos veiculos de coleta/equipamentos;

0 Inoperéincia do local de disposigdo.
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o Greve geral da empresa operadora do servigo ou servidores;

o) Avaria/Falha mecénica nos veiculos de coleta.

- Paralisac¢do do sistema de Coleta de RSS
o Greve geral da empresa operadora do servigo ou servidores;
o Avaria/Falha mecénica nos veiculos de coleta/equipamentos;

o Obstrugdo do sistema vidrio.

O Quadro 8.9 apresenta as situagdes atipicas ou criticas que podem acontecer no

sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos.
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Quadro 8.9 — Situaces atipicas ou criticas para a condicionante limpeza urbana ¢ manejo dos residuos sélidos
Situacio atipica ou critica Causas Acdio Contingencial Aciio Emergencial

- Incremento da populagdo flutuante, devido
aos feriados, festivais e eventos que atraiam
muitas pessoas por um curto periodo de

- Realizar estudos sobre o aumento da
demanda, analisando a quantidade e
produgio de residuos da populagio
flutuante, a distribuiglio desta no
Municipio, além dos custos com o
aumento da geraglio e 0s mecanismos
de cobranga a serem adotados;

- Realizar comunicagio prévia do
aumento da geraclio aos Orglos
gestores ¢ a0s usuarios, antevendo as

- Inserir mecanismos de cobranga

, ; agdes emergenciais, diferenciados nesses periodos;
Gcm:::ﬁ;: de t;nﬁihwl:oaacmj % Nd;:ﬁl;; ng - Introduzir campanhas educativas de 2 Escalar equipe maior para rt?alizar a
woumicipio; Pag redugio dgprod‘uq;!oden;iduos; limpeza urbana e manejo dos
- Catastrofes que causem destrui¢io dos ;uxili::sw::w;ao i:?eur:_ol — eeakhons wiion,
patrimdnios piblicos ¢ privados. limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos em caso de avarias nos
equipamentos, inclusive geradores de
energia elétrica;
- Elaborar estratégias de operagéio,
manuten¢io € atendimento  aos
usuarios durante o periodo de maior
geracdo.
- Falha mecénica; - Realizar manutenglio periodica e | - Comunicar aos Orglios gestores e
- Impedimento do acesso devido a desastres | substituiglo  dos  equipamentos | a0s usuérios o comprometimento e as
naturais (precipitagdo intensa, inundagdes e | necessarios para o servigo de | novas condigdes que se instalaram;
Comprometimento do servigo | deslizamentos),  acidentes  (incéndio, | varrigdo, - Em casos de desastres naturais e
de varrigio acidentes de trinsito ¢ explosdes), obras, | - Providenciar equipamentos | acidentes de grandes proporgdes,

entre outras atividades que impegam o
acesso dos agentes de limpeza publica;
- Greve.

auxiliares para ndo interromper o
servigo de varrigio em caso de
avarias nos equipamentos;

interromper a prestaciio de servigo e
retornar imediatamente depois a
resoluglio do problema;
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- Em caso de comprometimento
devido obras, comunicar previamente
ao prestador de servigo, para ndo
ocupar os agentes de limpeza pablica
desnecessariamente.

- Em caso de greve, solucionar o mais
rapido possivel o impasse com os
funcionarios, caso contréario,
contratar em cardter de urgéncia
pessoal terceirizado.

- Falha mecénica;
- Impedimento do acesso devido a desastres
naturais (precipitagdo intensa, inundages e

- Realizar manutenglio periddica e
substituicBo  dos  equipamentos
necessarios para o servigo de poda e
capina,

- Realizar monitoramento das arvores
da cidade para prever tombamentos

- Comunicar aos Orglos gestores e
20S USUArios 0 comprometimento e as
novas condi¢des que se instalaram,

- Em casos de desastres naturais e
acidentes de grandes proporgdes,
interromper a prestagdo de servigo e

; . ? em caso de doengas ou erosdo; retornar  imediatamente depois a
Comprometimento dos @m)' _acadentes {mctadi, | Providenciar equipamentos | resolugio do problema;
5 3 acidentes de trinsito ¢ explosdes), obras i "
servigos de poda e capina entre outras atividades que i . (; auxiliares para ndo interromper o | - Quando hpuver tombamentos
dos agentes de limpeaa pu“,“"blmf ;'? : servigo de poda e capina em caso de | acionar a equipe responsavel pela
_“T?‘osms DI 10 dlé krveree: avarias nos equipamentos; remogdo da massa arborea,
- Greve ’ - Em caso de comprometimento | - Em caso de greve, solucionar o mais
’ devido obras, comunicar previamente | rapido possivel o impasse com o0s
ao prestador de servico, para ndo | funciondrios,  caso  contrario,
ocupar os agentes de limpeza piblica | contratar em cardter de urgéncia
amw:n;n ﬂldos“"l‘ﬂﬂmp Epamm"ﬂmm: - Cm aos érgios_gestm:s e
- Falha mecdnica; necessarios para o servigo de coleta “M”mmmm
. > A 2 : condigdes que se instalaram;
- Impedimento do acesso devido a desastres | convencional ou coletiva; '_m:swlm 4 Tide e lbenis
& naturais (precipitagfio intensa, inundagdes e | - Introduzir campanhas educativas de ; G
Comprometimento dos 5 7 5 : vulneréveis como hospitais, escolas,
sexvicos do colots deslizamentos),  acidentes  (incéndio, | redugfo da produglio dc residuos, sl ohe cohos s e

convencional e seletiva

acidentes de trinsito e explosdes), obras,
entre outras atividades que impegam o
acesso dos agentes de limpeza pablica;

- Greve.

durante o0 comprometimento da
coleta;

- Providenciar  equipamentos
auxiliares para ndo interromper o
servigo de coleta em caso de avarias
nos equipamentos;

aglomerem populagio vulneravel,
deve ser interrompida apenas s¢ a
coleta possa trazer algum risco a
saude dos agentes de limpeza
piblica;
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- Ern caso de comprometimento
devido obras, comunicar previamente
ao prestador de servigo, para ndo
ocupar os agentes de limpeza publica
desnecessariamente.

- Em casos de desastres naturais e
acidentes de grandes proporgdes,
interromper a prestagdo de servigo e
retonar imediatamente depois a
resolugiio do problema;

- Em caso de greve, solucionar o mais
rapido possivel o impasse com os
funcionarios, caso contrario,
contratar em carater de urgéncia
pessoal terceirizado,

- Em casos que o retorno da coleta
convencional e coletiva niio tenha
previsdo, o Municipio deve declarar
estado de calamidade.

Deposiglio inadequada dos
residuos

- Risco de poluigdo de corpos hidricos e solo
devido & deposigio dos residuos;

- Falha mecénica;

- Desastres naturais (inundagbes e
deslizamentos), acidentes (incéndio e
explosdes);

- Destinagio inadequada em locais
clandestinos, por parte da prestadora de
servigo e de pessoas fisicas ou juridicas;

- Greve.

- Realizar manutengdo periodica ¢
substituigio  dos  equipamentos
necessarios para a destinagio
adequada dos residuos solidos;
- Introduzir campanhas educativas de
redugfio da produgdo de residuos e
ndo deposigio de residuos em locais
madequados

Providenciar equipamentos
auxlhan:s para ndo interromper a
destinagio adequada dos residuos
solidos em caso de avarias nos
equipamentos.

- Comunicar aos Orgdos gestores e
ao0s usuarios a destinag3o inadequada
e as novas condigdes que se
instalaram;

- Em caso de risco de poluigdo das
4guas e do solo, interromper a
deposigio de residuos
imediatamente;

- Realizar punigdes e multas para
pessoas fisicas e juridicas que
depositarem residuos
inadequadamente em locais
clandestinos,

- Cessar a deposigiio inadequada de
residuos em locais clandestinos ¢
remover os residuos para uma
destinagdio correta;
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- Realizar a recuperagdo das areas de
destinagdo inadequada de residuos,
apos cessar a deposi¢do de residuos;

- Localizar local adequado para
destinar os residuos do Municipio,
mesmo que scjam fora da area de
dominio do Municipio;

- Em casos de desastres naturais e
acidentes de grandes proporgdes,
interromper a prestagdo de servigo e
retornar imediatamente depois a
resolugdo do problema;

- Em caso de greve, solucionar o mais
rapido possivel o impasse com os
funciondrios, caso contrario,
contratar em cardter de urgéncia
pessoal terceirizado.

Fonte: Empatech (2020).
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